ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1 (20)
OTT, ty6- ja sosiaalioikeuden dosentti
Jaana Paanetoja

20.11.2024

Asiantuntijalausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen
esityksesta HE 85/2024 vp (hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen
edistamista koskevaksi lainsaadannoksi)

Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt minulta kirjallista lausuntoa
hallituksen esityksesta paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi lainsaadanndksi (HE
85/2024 vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyésopimuslakia, meritydésopimuslakia,
tydaikalakia, meritydaikalakia, vuosilomalakia, merimiesten vuosilomalakia,
opintovapaalakia, yhteistoimintalakia, tydehtosopimuslakia, tyontekijoéiden
lahettamisesta annettua lakia ja sakon taytantéonpanosta annettua lakia. Esitys
perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan. Esitys on tarkoitettu

kasiteltavaksi vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa.

Lausun esityksesta kunnioittavasti seuraavan.

1. Tavoitteista ja niiden toteutumisesta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti tavoitteena on uudistaa
tyblainsdadantoa siten, ettd mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen yrityksissa
kasvavat. Hallitusohjelman mukaan paikallisen sopimisen tulee olla yhdenvertaisesti
mahdollista kaikissa yrityksissa niiden jarjestaytymisesta ja tydntekijéiden
edustusjarjestelmasta riippumatta. Nain ollen tyélainsdadanndsta ehdotetaan
poistettaviksi jarjestaytymattémia, yleissitovaa tybehtosopimusta noudattavia
yrityksia koskevat paikallisen sopimisen kiellot, jotka liittyvat ns. puolipakottaviin eli
semidispositiivisiin tydlakien saannoksiin. Lisaksi paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia ehdotetaan laajennettaviksi niin, etta valtakunnallisten
tyomarkkinaosapuolten ohella yksittdiset yritykset voivat olla sellaisen
tydehtosopimuksen osapuolena, jolla poiketaan tydlakien puolipakottavista
saannoksista. Tassa tarkoitetun tyénantajakohtaisen (yrityskohtaisen)

tybehtosopimuksen tydntekijapuolen solmijana olisi oltava joko tydntekijoiden
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valtakunnallinen yhdistys tai siihen kuuluva tydntekijéiden alayhdistys. Paikallisen
sopimisen solmijana voisi esityksen mukaan olla tybehtosopimuksen perusteella

valitun luottamusmiehen ohella tydsopimuslaissa tarkoitettu luottamusvaltuutettu.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaa, joten tdhan tavoitteeseen

sellaisenaan ei ole huomautettavaa.

Tarkasteltaessa esityksen vaikutuksia ja sita, voidaanko esityksen tavoitteet

kaytannossa saavuttaa, on kuitenkin kiinnitettdva huomiota ainakin seuraavaan.

Tybehtosopimusneuvotteluissa voi jatkossa esiintya haluttomuutta solmia paikallisen
sopimisen mahdollistavia maarayksia. Nyt kasilla oleva esitys voi johtaa siihen, etta
tulevaisuudessa tybehtosopimuksissa onkin nykyista vahemman maarayksia, joissa
ylipaansa annettaisiin sopimisvaltaa tydpaikkatasolle. Esitys ei siis valttamatta edista

tai lisaa paikallista sopimista vaan voi kaantya sita vastaan.

Esityksen mukaan jarjestdaytyneet ja jarjestaytymattomat tydpaikat olisivat joutuneet
eriarvoiseen asemaan, koska tydsopimuslain, tybaikalain, vuosilomalain ja
opintovapaalain saanndkset eivat mahdollista sita, etta jarjestaytymattomalla
tydpaikalla sovelletaan sellaisia tybehtosopimuksen maarayksia, joilla poiketaan laista
vahimmaistasosta heikompaan suuntaan ja jotka edellyttavat paikallista sopimista.
Tassa yhteydessa on otettava huomioon, etta liittojen valilla solmituissa
tydehtosopimuksissa ei ole runsaasti maarayksia, joilla sopimisvaltaa ns.
puolipakottavista saanndksista poikkeamiseen olisi annettu paikalliselle
tydpaikkatasolle, vaan liitot ovat keskendaan sopineet mahdollista poikkeuksista
tybehtosopimuksessa. Nain ollen perustelu siita, etta tydnantajat olisivat kaytanndssa
joutuneet keskenaan eriarvoiseen asemaan nykyisen saantelyn johdosta, ei

valttamatta ole paikkansa pitava.

Paikallisella sopimisella on katsottu voitavan kehittda yrityksen toimintaa ja parantaa
tuottavuutta. Taman tavoitteen toteutuminen edellyttdisi sita, etta tydpaikkatasoinen

sopiminen olisi ylipaansa mahdollista asioista, joilla on aidosti vaikutusta tyénantajan
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toimintaedellytyksiin ja tuottavuuteen. Tahan asti tybehtosopimusmaaraykset, joilla
on delegoitu sopimisvaltaa tydpaikkatasolle, ovat kuitenkin olleet tyypillisesti
sellaisia, jotka eivat liiemmin tayta esityksessa esille tuotua tavoitetta. Lisaksi on
otettava huomioon myos se, etta jatkossa mahdollisista tydnantajakohtaisista

tydehtosopimuksista neuvotteleminen voi vaikuttaa heikentavasti tydn tuottavuuteen.

Kun esityksella tavoitellaan positiivisia vaikutuksia tyénantajien toimintaedellytyksiin,
olisi ollut tarkeaa kiinnittad huomiota myo6s tydnantajien neuvotteluedellytysten
edistdmiseen; erityisesti kykyyn solmia tyéehtosopimuksia seka esityksessa
tarkoitettuja paikallisia sopimuksia tyopaikoilla. Tallaiset asiat on kuitenkin sivuutettu

esityksessa.

Tavoitteiden tayttymisen tarkastelun kannalta epdakohtana voidaan pitaa sita, etta
esityksessa yksityissektorin tydnantajat jaotellaan paaosin kahteen ryhmaan:
jarjestaytyneisiin ja jarjestaytymattomiin tyonantajiin tarkoittaen sita, etta
jarjestaytyneet tydnantajat noudattaisivat tydehtosopimusta tyéehtosopimuslain ja
jarjestaytymattomat tybnantajat tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa saadetyn
yleissitovuuden perusteella. Tallainen kahtiajako on kuitenkin virheellinen ja
harhaanjohtava. Jarjestdytyneisyys ei tarkoita sitd, ettd tydnantaja olisi sen myoé6ta
sidottu tydehtosopimukseen, eika yleissitova tydehtosopimus tule ainoastaan

jarjestaytymattdmien tydnantajien noudatettavaksi.

2. Kaytetyt ilmaisut "paikallinen sopiminen” ja "yritys”

Esitys koskee paikallisen sopimisen edistamistd, ja ilmaisua paikallinen sopimus
kaytetaan myds ehdotetuissa saaddsteksteissa. Paikallisella sopimuksella tai
paikallisella sopimisella ei ole tasmallista tai yksiselitteista sisaltdéa. Ilmaisut eivat
valttamatta kuvaa oikein tai riittavasti esityksessa tarkoitettuja asioita. Esityksessa
on kysymys lahinna tyodpaikkatasolla tapahtuvasta sopimisesta. Nain ollen
tybpaikkatasoinen sopiminen voisi olla toimiva ja oikea ilmaisu kuvaamaan

esityksessa tarkoitettua paikallista sopimista.
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Esityksessa kaytetaan tyonantajasta padosin ilmaisua yritys, mika saattaa synnyttaa
virheellisen kasityksen nykyisestd saantelystda, samoin kuin esityksessa tarkoitetusta
tydnantajatahosta. Yksityissektorin tydénantaja ei valttamatta ole aina "yritys”. Nain
ollen oikeampaa olisikin puhua tyénantajasta tai tydnantajatahosta, jolloin kasitteen
piiriin kuuluisivat kaikki tydnantajat niiden juridisesta muodosta riippumatta. Kun
tyénantajana voi muun ohessa olla myds yksittdinen luonnollinen henkild, jaa

epaselvaksi, onko tata edes huomioitu esityksessa.

3. Perustelujen epdselvyys ja esille tulevat virheet

Esityksen yleisperusteluja voidaan kuvata laajoiksi ottaen huomioon esitettavat
sindnsa suppeat saadésmuutokset. Perusteluja on paikka paikoin hyvin haastavaa
seurata ja ymmartad. Positiivista on, ettd perusteluissa on muun ohessa viitattu
oikeuskirjallisuuteen, mutta ndin toimittaessa viittausten tulisi olla kattavia eika
satunnaisia. Merkitta’” Oikeuskirjallisuuden ohella olisi ollut tarkeaa ottaa huomioon
tyétuomioistuimen kaytantda. Perusteluissa on myos laajahkoja tekstiosuuksia,
joissa on ikaan kuin opeteltu asioita selvittdématta kuitenkaan riittavasti esitykseen
aidosti vaikuttavia kysymyksia. Lisaksi perusteluissa on kohtia, joissa vaikuttaisi
olevan asiavirheita. Nain on erityisesti nykytilan kuvauksessa ja arvioinnissa. Virheet
johtavat virheelliseen kuvaan / kasitykseen esityksen vaikutuksista. Yleisperustelut

viittaavat myds siihen, ettd voimassa olevaa saantelya ei ole hallitu oikein.

Seuraavassa tuon esille joitain esimerkkeja epaselvista kohdista ja virheista.

a) Nykytila ja sen arviointi, 2.1 Nykytilan kuvaus, s. 10:

"Dispositiivisiin lainsaanndksiin perustuva sopimisoikeus on yhtalainen
jarjestaytyneissa ja jarjestaytymattdomissa yrityksissa. Tyosuhteissa sovellettava
normaalisitova tai yleissitova tydehtosopimus voi kuitenkin rajata tata
sopimisoikeutta. Jos yleissitovassa tybehtosopimuksessa on maarayksia

dispositiivisista asioista, jarjestaytymattéman tydénantajan
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on noudatettava niita tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaisesti. Jarjestaytyneen
tyénantajan osalta tydehtosopimuksen noudattamisvelvollisuus, myds
dispositiivisten saanndsten osalta, perustuu tydehtosopimuslain 4 §:n 2

momenttiin.

Tydlainsaadannon dispositiiviset ja semidispositiiviset saanndkset muodostavat

perustan tydpaikkakohtaiselle ja alakohtaiselle sopimustoiminnalle.”

Lainatussa osuudessa oleva virke: “Tyo6lainsaadannéon dispositiiviset ja
semidispositiiviset sdanndkset muodostavat perustan tyépaikkakohtaiselle ja
alakohtaiselle sopimustoiminnalle.” on sisalléltaan virheellinen. Ensinndkin sellaisia
tahdonvaltaisia saanndksia, joista myds tybnantaja ja tydntekija voivat
sopimuksin poiketa tydntekijan etuja ja oikeuksia lain tasosta vahentaen, on vain
tydsopimuslaissa, ja niitd on nelja: 2 luvun 12 §:n 1 momentti (palkka tyénteon
estyessa tydnantajasta johtuvasta syysta), 2 luvun 13 §:n 1 momentti
(palkanmaksuaika), 5 luvun 6 §:n 1 momentti (tydhénpaluu lomautuksen jalkeen)
seka 6 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentit (yleiset irtisanomisajat). Mainituista
saannoksista voidaan poiketa sopijapuolten parhaaksi katsomalla tavalla, mika
pitaa sisallaan siis myds laissa saadetysta etuudesta tai oikeudesta kokonaan
luopumisen. Kaytanndssa kuitenkin mahdollinen tydhdn sovellettavaksi tuleva
tybehtosopimus voi rajoittaa tydnantajan ja tyontekijan keskindista sopimisvaltaa.
Jos edellda mainitusta asiasta on sovittuna ty6ehtosopimuksessa, eivat tydnantaja
ja tydntekija voi sopia siita heikommin (paitsi, jos tyéehtosopimuksessa on siihen

kelpuuttava maarays).

Tahdonvaltainen (dispositiivinen) lainsaannds naytetaan ymmarrettavan
esityksessa eri tavoin kuin olen kuvannut ylla. Esityksessa ei tarkastella riittavan
analyyttisesti asioita ja esitetdaan yleistyksia, mika johtaa asiavirheisiin.
Dispositiivisia ja semidispositiivisia saannoksia voidaan pitaa tydpaikkakohtaisen
sopimisen perustana vain silta osin kuin kysymys on tydntekijan etujen ja

oikeuksien heikentamisesta lain tasosta.
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Myo6s seuraava virke vaikuttaa virheelliselta: ”“Jarjestaytyneen tydnantajan osalta
tydehtosopimuksen noudattamisvelvollisuus, myds dispositiivisten saanndsten
osalta, perustuu tyéehtosopimuslain 4 §:n 2 momenttiin.” Tydnantajan
velvollisuus noudattaa tybehtosopimuksen maarayksia perustuu
tydéehtosopimuslakiin. Tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentilla on laajennettu
tydnantajan velvollisuutta noudattaa itseaan sitovaa tyéehtosopimusta. Nain ollen
ei ole oikein todeta, etta tybehtosopimuslain 4 §:n 2 momentti olisi peruste
tydehtosopimuksen noudattamiselle. Tybéehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin
tarkoituksena on suojata niita tyéehtosopimukseen sidotun tyénantajan
palveluksessa olevia tydntekijoitd, jotka eivat ole sidottuja tydnantajaa sitovaan

tydéehtosopimukseen.

My06s seuraavassa virkkeessa sivulla 11 vaikuttaisi olevan virhe: "Yleissitova
tydehtosopimus puolestaan velvoittaa jarjestaytymatonta eli tydénantajaliittoon

kuulumatonta tyénantajaa, ja siina maaritelldan alan vahimmaistydéehdot.”

Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa saadetty velvoite noudattaa yleissitovaksi
vahivstettua tyéehtosopimusta koskee kaikkia tydénantajia, ei siis esityksessa
todetuin tavoin vain tyonantajaliittoon kuulumatonta (jarjestaytymatonta)
tybnantajaa. Lisaksi osa yleissitovaksi vahvistetuista tydehtosopimuksista on

ammattikohtaisia, jolloin ei voida puhua "alan” vahimmaisehdoista.

Sivulla 11 todetaan, ettd valtakunnallisia ty6ehtosopimuksia “vahvistettaisiin
yleissitovuutta vailla oleviksi”. Tydehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamislautakunta vahvistaa paatdksellaan, onko valtakunnallinen
tydehtosopimus yleissitova. Jos tybehtosopimus ei ole tyésopimuslain 2 luvun 7
§:ssa tarkoitetuin tavoin edustava, tybehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamislautakunta vahvistaa, ettd ao. tyéehtosopimus ei ole
soveltamisalallaan ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
edustava eika siten yleissitova. Oikeaa ei ndin ollen ole sanoa, etta lautakunta

vahvistaisi jonkin tyéehtosopimuksen “yleissitovuutta vailla olevaksi”.
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Sivulla 11 todetaan, etta "Suomessa tydehdot maaraytyvat pitkalti alakohtaisten
tybéehtosopimusten perusteella”. Oikein olisi todeta, etta tyéehdot maaraytyvat
pitkalti valtakunnallisten sopijaosapuolten (kaytanndssa tybnantaja- ja
tyontekijaliittojen) solmimien tybehtosopimusten perusteella. Lisaksi on otettava
huomioon, etta osa tydehtosopimuksista on ammattikohtaisia — ei alakohtaisia.
Liitot ovat solmineet myds yksittdisia tydnantajia koskevia tydehtosopimuksia,
joten tamakin johtaa siihen, etta ei ole oikein puhua pelkastaan alakohtaisista

tydehtosopimuksista.

Sivulla 12 todetaan, ettd "Tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin mukaan
tyénantajan on noudatettava tybehtosopimuksen maarayksia myds niiden
tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka ovat jarjestaytymattomia tai ovat
jarjestaytyneet muuhun tyéehtosopimuksen tehneeseen liittoon.”
Tybehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa puhuttaessa on tarkea tuoda esille, etta
kysymyksessa on oltava aina tydehtosopimuksessa saannellysta tyodsta.
Tybnantajan tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa saadetty velvoite ei siis
ulotu mihin tahansa sen palveluksessa olevan tydntekijan tekemaan tyéhon.
Tybehtosopimuksessa voi olla my6s sovittuna maarays, jolla tydehtosopimuslain 4

§:n 2 momentin noudattaminen suljetaan pois. Tata ei esityksessa tuoda esille.

Sivulla 13 kaytetaan ilmaisua "viitetydehtosopimus”. Tama tulee lukijalle
yllatyksena ja ilman selitysta. Viitetydehtosopimus ei ole valttamatta edes

juristeille tuttu termi, joten sen sisalto olisi tullut ehdottomasti selvittaa.

Sivulla 13 on kirjattu seuraavaa: "Joissakin tydehtosopimuksissa on sovittu, etta
paikallisia sopimuksia sovelletaan tyésopimusvaikutuksin. Silloin, kun tallainen
sopimus tayttaa paikallisen sopimuksen sisallélle asetetut vaatimukset, kysymys
on viitetydehtosopimuksen sallimasta tydsopimustasoisesta sopimuksesta, joka ei
ole tydehtosopimuslain 6 §:n vastainen.” Virkkeiden sisaltda ei ole mahdollista

lainkaan ymmartaa.
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h) Sivuilla 13-14 todetun mukaan: "Edella kuvattujen semidispositiivisten saanndsten

lisdksi normaalisitovissa tydehtosopimuksissa on maarayksia myds dispositiivisista
saannoksista seka asioista, jotka jaavat kokonaan lainsaadanndn ulkopuolelle.
Tybehtosopimuksen tehneet valtakunnalliset yhdistykset voivat liittaa kaikkiin
naihin normeihin maarayksia, joilla sallitaan paikallinen sopiminen

tydehtosopimuksessa maaritellylla tavalla.”

Esityksessa on kaytetty ilmaisua dispositiivinen lainsdannds luultavimmin
kuvaamaan myo0s sellaisia tydaikalain ja vuosilomalain saannoksid, joissa saadetty
jarjestely voidaan toteuttaa, mikali siitd sovitaan tybnantajan ja tydntekijan
kesken (esim. varallaolo). Tahdonvaltaisilla lainsdanndksilla tarkoitetaan
tydoikeuden piirissa kuitenkin lahinna vain niita saanndksia, jotka mahdollistavat
poikkeamisen tydnantajan ja tydntekijan valisin sopimuksin ja nimenomaan
tyéntekijan etuja ja oikeuksia lain tasosta heikentden. Epaselvaksi jaa myos se,
mita ylipaansa voidaan tarkoittaa “kokonaan lainsaadannén ulkopuolelle” jaavilla
asioilla, samoin kuin mita ylipaansa voi tarkoittaa “maaraysten liittdminen

normeihin”.

Sivuilla 16-17 pohdiskellaan "taustapaperityyppisesti” yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattamaan joutuvan tyénantajan mahdollisuutta solmia
tybehtosopimuksessa sovittuja paikallisen sopimisen piirissa olevia maarayksia.
Pohdinta synnyttaa ensinnakin virheellisesti epavarmuuden -tai selvyyden
voimassa olevan tyésopimuslain 2 luvun 7 §:n sisallosta. Toiseksi nykytilaa
kuvattaessa on synnytetty turhia epaselvyyksia muun muassa viittaamalla vain
muutamiin lahteisiin. Nykytila ei ole niin kompleksinen, epdavarma tai epaselva
kuin hallituksen esityksessa on kerrottu. Tyénantaja voi noudattaa ty6sopimuslain
2 luvun 7 §:n perusteella myos sellaisia tyéehtosopimuksen maarayksia, jotka
ovat toteutettavissa vain paikallisesti sopien. Edellytyksena on se, etta kysymys ei
ole erikseen eri tydlaeissa kielletysta paikallisesta sopimisesta (ns. puolipakottavia
lainsaanndksia koskeva kielto) ja etta tydonantajan kaytdssa on ylipaansa ao.
tydehtosopimuksessa tarkoitettu paikallisen sopimisen tydntekijaosapuoli ja

mahdolliset muut sopimista koskevat tydehtosopimuksessa maaratyt
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menettelytavat. Yleissitovan tybéehtosopimuksen perusteella tybehtosopimusta
noudattamaan joutuvan tydénantajan mahdollisuus hyddyntaa tydehtosopimuksen
paikallisen sopimisen maarayksia estyy yleensa nimenomaan ja vain siksi, etta
tyopaikalla ei ole sopimuksen tekemiseen oikeutettua tyéntekijdosapuolta, joka
useimmiten on luottamusmies. Kysymys on siis [ahtékohtaisesti hyvinkin

yksinkertaisesta asiasta.

Sivulla 20 todetaan, etta: "Luottamusmiehen valinnasta tai
luottamusmiesjarjestelmasta ei saadetd missaan tydlaissa. Luottamusmiehen
valinta, asema, toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet maaraytyvat siten alaa
koskevien tybéehtosopimusten mukaan. Luottamusmiehen valintaprosessi vaihtelee

tybehtosopimuksittain.”

Paikkansa pitavaa olisi todeta, ettd luottamusmiehen valinta tai
luottamusmiesjarjestelma ei perustu lakiin. Sen sijaan tydlaeissa saadetaan
luottamusmiehen toimivaltuuksista ja tiedonsaantioikeuksista. Talta osin

hallituksen esityksen kirjaus on virheellinen.

Sivulla 23 pohditaan yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun
luottamusmiehen toimivaltaa, ja paadytaan oletukseen, jonka mukaan
luottamusmies edustaisi ainoastaan niitéa ammattiosaston tydntekijoita, jotka ovat
hanet valinneet. Olettama on virheellinen. Miksi ja mihin perustuen
luottamusmiehen edustusvalta olisi suppeampi kuin silloin, kun hanet valitaan
saman tydehtosopimuksen perusteella tilanteessa, jossa tyénantaja on sidottu
tybéehtosopimukseen tydehtosopimuslain perusteella? Hallituksen esityksessa ei

ole asiamukaista tehda oletuksia, eika varsinkaan virheellisia oletuksia.

Nykytilan arvioinnissa sivulla 50 todetaan, etta "Yleissitovuuskentdassa henkiléston
edustukseen liittyy juridisesti epaselvia kysymyksia. Oikeus valita luottamusmies

yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella, yleissitovan tydehtosopimuksen
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perusteella valitun luottamusmiehen asema seka luottamusmiehen oikeus edustaa

henkilostba paikallisen sopimuksen tekemisessa on kiistanalainen kysymys.”

Asia ei valttamatta ole esityksessa todetuin tavoin epaselva tai kiistanalainen. Jos
kiistanalaisuus tuodaan esille, olisi tarkeaa selvittaa, mita kiistanalaisuudella

ylipaansa tarkoitetaan; kuka Kiistelee ja missa, ja erityisesti milla perusteilla.

m) Sivulla 68 kerrotaan, etta tydehtosopimusta “yleissitovuuden perusteella

3.

noudattavissa yrityksissa on keskimaarin vahemman henkiléstdéa kuin
tybehtosopimusta suoraan soveltavissa.” Tassa kaytetty "tydehtosopimuksen

suoraan soveltaminen” on tydoikeudelle vieras ilmaisu.

Sivulla 97-98 kaytetdan ilmaisua "jarjestaytynyt tyépaikka”. Tydpaikat eivat ole
eivatka voi olla jarjestaytyneita tai jarjestaytymattomia. Ilmaisuja jarjestaytynyt
ja jarjestaytymatdn voidaan kayttaa ainoastaan tydnantajasta (ja myds
tyontekijastda). Samalla on huomattava, etta tydénantajan jarjestaytyneisyys ei
koskaan tarkoita samalla sita, etta tydbnantajan noudatettavaksi tulisi
tybehtosopimus tydehtosopimuslain perusteella. Jarjestaytymatoén tyénantaja voi
tybehtosopimuslain mukaan olla myds itse tydehtosopimuksen solmijana. Jako
jarjestaytyneisiin tyonantajiin ja jarjestaytymattomiin tyonantajiin antaa
virheellisen kuvan reaalimaailmasta, ja viittaa myds siihen, etta asioita olisi

esityksessa ymmarretty vaarin.

Luottamusvaltuutettua koskeva saantely

Luottamusvaltuutettua koskeva saantely tydsopimuslaissa on suppeaa, ja muun

muassa luottamusvaltuutetun valinta ja toimivalta ovat aiheuttaneet kaytannon

ongelmia tydpaikoilla. Tallaisia ovat muun muassa sairauden, vuosiloman,

perhevapaan tai muun syyn johdosta poissaolevan tydntekijan oikeus osallistua

luottamusvaltuutetun valintaa koskevan prosessin eri vaiheisiin, samoin kuin
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luottamusvaltuutetun valinnan toteuttaminen silloin, kun tydntekijat ovat
jarjestelyista eri mielta. Myd6s enemmistdn laskeminen voi olla ongelmallista.
Esityksessa ehdotetaan luottamusvaltuutetulle uusia tehtavia ja toimivaltaa, vaikka jo
luottamusvaltuutetun valinnan toteuttaminen on nykysaantelyn perusteella osittain
epaselvaa johtuen suppeasta saantelysta. Vaikka esitys perustuu hallitusohjelmaan,
olisi ollut tarkeda tarkastella luottamusvaltuutettua koskevaa saantelya
kokonaisuutena. Uusien tehtavien liséaminen luottamusvaltuutetulle ei siis
valttamatta johda esityksessa esitettyjen tavoitteiden tayttymiseen, ja kdaytannon

ongelmat voivat lisdantya entisestaan.

4. Tyoehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja
tyosopimuslain perusteella valitun luottamusvaltuutetun vidlisen suhteen

ongelmat

Ehdotetun tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n 2 momentin mukaan

"Jos tydehtosopimuksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuoleksi
edellytetaan luottamusmiestd, sopimus tehdaan taman kanssa.
Luottamusmies edustaa talldin kaikkia niita tydntekijoitd, joihin kyseista
tyéehtosopimusta sovelletaan. Tydntekijéilla, jotka eivat ole
tydehtosopimukseen sitoutuneen tydntekijayhdistyksen jasenia, on kuitenkin
oikeus enemmistdpaatdksin valita luottamusmiehen rinnalle
luottamusvaltuutettu edustamaan heita paikallista sopimusta koskevissa
kysymyksissa. Talldin paikallinen sopimus on tehtava luottamusmiehen ja
luottamusvaltuutetun kanssa.”

Edella lainattu sdannds on kryptinen ja se synnyttaisi toteutuessaan useita tulkintaa
vaativia epaselvyyksia arvioitaessa tydehtosopimuksen perusteella valitun
luottamusmiehen ja tydsopimuslaissa tarkoitetun luottamusvaltuutetun keskinaista
suhdetta. Kun luottamusmies edustaa kaikkia tydéehtosopimuksessa tarkoitettua tyota
tekevia tydntekijoita, niin mita hanen edustusvallalleen tapahtuu tilanteessa, jossa
osa tydntekijoista valitsee luottamusvaltuutetun? Sadanndéksen sanamuodon mukaan

luottamusvaltuutetun valintaan oikeutettuja olisivat sellaiset luottamusmiehen
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edustusvallan piiriin kuuluvat tydntekijat, jotka eivat kuulu jasenena siihen
ammattiliittoon, joka on solminut sen tyéehtosopimuksen, joka on vahvistettu
yleissitovaksi. Nain ollen osa luottamusmiehen edustusvallan piiriin kuuluvista
tyéntekijoista voisikin siirtya pois luottamusmiehen edustusvallan piirista ja ryhtya
valitsemaan luottamusvaltuutettua. Kuka tai miten selvitetdan, ketka ovat naita
tydntekijoitd? Enta, mita tapahtuu tilanteessa, jossa luottamusmies valitaan
luottamusvaltuutetun jalkeen? Miten ehdotetussa saanndksessa tarkoitettu
enemmistd lasketaan ja miten varmistetaan, etta kaikki luottamusvaltuutetun

valintaan oikeutetut tydntekijat tosiasiallisesti paasevat mukaan valintatapahtumaan?

Epaselvaa on myds, mita saannésehdotuksessa tarkoitettu “rinnalle” tarkoittaa.
Sanamuodon mukaan tulkittuna se tarkoittaisi sita, etta luottamusmiehella sailyy
edustusvalta ja luottamusvaltuutettu tulee toimimaan vain hanen rinnallaan. Nain
ollen luottamusmies ja luottamusvaltuutettu nayttaisivatkin edustavan osaa
tydntekijoista yhta aikaa ja yhteisesti. Toisaalta saannésehdotuksen mukaan voisi
ajatella, ettda kumpikin em. edustajista toimisi itsenadisesti erikseen.
Saanndsehdotuksen viimeinen virke on tulkittavissa niin, etta paikallinen sopimus
olisi solmittavissa vain, jos luottamusmies ja luottamusvaltuutettu solmivat sen
yhdessa tydnantajan kanssa (sopimuksen solmiminen vaatii osapuolekseen yhta

aikaa seka luottamusmiehen ettd luottamusvaltuutetun).

Saanndsehdotus vaatisi ehdottomasti muokkaamista. Lisdaksi perusteluissa tulisi

selventaa em. asioita.

Huomioon on otettava myds se, etta yksittaisilla tydpaikoilla voi olla kovinkin
haastavaa saada selville, mikd ammatillisen jarjestaytymisen status kullakin
tyontekijalla on. Kysymys on myds tietosuoja-asetuksessa tarkoitetusta erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvasta henkilétiedosta, jonka kasittely on lahtokohtaisesti
kiellettyd. Tata asiaa ei esityksessa edes sivuta. Sivuamista olisi vaatinut mydés
luottamusvaltuutetun rooli yhteistoimintalain mukaisena henkiléstén edustajana. Nyt

ehdotettu sanamuoto nayttdisi estavan saman luottamusvaltuutetuksi valitun
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henkilén toimimisen tarvittaessa yhteistoimintalain 5 §:ssa tarkoitettuna henkiléston

edustajana.

Ehdotetun tybehtosopimuslain 5 a §:n 1 momentin mukaan

Jos tydehtosopimuksessa mahdollistetaan paikallisen sopimuksen tekeminen
tyénantajan ja luottamusmiehen valilla eika tydehtosopimukseen sisally
tasapuolisia sopimisedellytyksia turvaavia maarayksia siitd, kuinka
menetelldan luottamusmiehen puuttuessa, voidaan paikallinen sopimus
tyéehtosopimuksen estamatta tehda luottamusvaltuutetun kanssa. Jollei
toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia tydéehtosopimuksen piirissa olevia
tyontekijoita.
My6s tama saannods synnyttdisi ongelmia luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
keskindiseen suhteeseen. Tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
tybehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies on ensisijainen tyontekijdiden
edustaja suhteessa tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettuun
luottamusvaltuutettuun. Luottamusvaltuutettua ei ole mahdollista valita erikseen, jos
henkildstéryhmalla on tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla velvoittavan
tybéehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Taman on katsottu johtavan myds
siihen, etta luottamusvaltuutetun asema paattyy, jos tydpaikalle valitaan luottamusmies,
joka edustaa samaa henkiléstéryhmaa kuin luottamusvaltuutettu. Merkitysta ei ole sillg,
kuinka suuri osa tydntekijdista on voinut osallistua luottamusmiehen valintaan,
joten tydntekijoiden vahemmistdnkin valitsema luottamusmies voi syrjayttaa

enemmiston valitseman luottamusvaltuutetun.

Jos tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momenttiin ei ehdoteta muutosta, olisi nyt

ehdotettu tydehtosopimuslain 5 a § ristiriildassa sen kanssa.

Tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun valista
toimivaltaa on arvioitava myds Suomea sitovien kansainvalisen sopimusten, lahinna
ILO:n yleissopimuksen nro 135 perusteella. Sen 5 artiklan mukaan ammattiyhdistyksen

edustajana toimivan luottamusmiehen asema ei saa heikentya muiden edustajien
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johdosta. Nyt ehdotetun tydsopimuslain 2 luvun 7 a § ja tydehtosopimuslain 5 a §

nayttaisivat olevan selvassa ristiriidassa Suomen kansainvalisten velvoitteiden kanssa.

6. Huomioita keskeisista ehdotuksista

Kohdassa 4.1.3 (Epdasiallisten ty6ehtosopimusten ehkdiseminen) selvitetaan tavoitetta
pyrkia ennalta ehkdisemaan niin sanottujen keltaisten tybehtosopimusten esiintyvyytta.
Ensinndkin keltainen tybéehtosopimus on vieras ilmaisu tyboikeudessa. Sen sijaan tuttua
on puhua keltaisesta ammattiyhdistyksesta (= ty6éehtosopimuksen sopijapuolena oleva
tyéntekijoiden yhdistys ei aidosti edusta tydntekijoita, vaan yhdistys toimii tosiasiallisesti

tyonantajapuolen intressissa).

Esityksen kohdassa 4.1.10 Paikallisen sopimuksen asema ty6oikeudellisessa
normijarjestelmassa ehdotetaan, etta tybehtosopimuksessa tarkoitetun paikallisen
sopimuksen voisi lakiin kirjattujen edellytysten tayttyessa tehda tydehtosopimuksesta
poiketen luottamusvaltuutettu. Kysymys olisi "kollektiivisesta henkildstda koskevasta
sopimuksesta, joka koskisi kaikkia tydntekijoita, joihin kyseista tydehtosopimusta
sovelletaan, jollei toisin ole sovittu tai edustajan edustusoikeuden piiristd muuta johdu.
Kaytanndssa paikallisen sopimuksen soveltamispiiri vastaisi sita soveltamispiiria, joka
vallitsisi siina tilanteessa, jossa paikallinen sopimus tehtaisiin tydehtosopimuksen
mukaisesti. Tybeldmassa voi syntya normikollisioita eritasoisten tydehtoja tai -oloja
normittavien instrumenttien valilla. Jos paikallinen sopimus tehtaisiin ehdotetun
tybéehtosopimuslain 5 a §:n mukaisen menettelyn mukaisesti, sopimukseen ei liittyisi
tybehtosopimuksen oikeusvaikutusta. Tama on otettava huomioon, kun paikallista

sopimusta arvioidaan normihierarkiassa.”

Edeltd mainituin osin on kysymys perusteluissa saatamisesta eika sita voida pitaa

sallittuna.
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Luottamusvaltuutetun solmiman sopimuksen vaikutuksista yksittdisen tydntekijan
tydsuhteessa olisi sdadettava nimenomaisesti. Nyt perustelujen mukaan kysymys olisi
"kollektiivisesta henkilostdoa koskevasta sopimuksesta” eli uudesta sopimustyypista. Jo
tama edellyttda sdantelyd, samoin kuin lisaperusteluja. Mika tallainen sopimus ylipaansa
on, ja mika on yksittaisen tydntekijan oikeussuoja tallaisia sopimuksia solmittaessa ja
sovellettaessa? Miksi yksittdiselle tyontekijalle ei ehdoteta saadettavaksi oikeutta
irtaantua sopimuksesta? Lisaksi tarvitaan tietoa ja saantelya siitd, mika vaikutus
sopimuksella voi olla tyéntekijan tydsopimuksessa sovittuihin ehtoihin. Epaselvaa on
myo6s, mita virke: “Tama on otettava huomioon, kun paikallista sopimusta arvioidaan

normihierarkiassa.” voi tarkoittaa.

Edelleen esityksessa todetaan, etta: “Silta osin kuin paikalliseen sopimukseen ei liity
sanotun kaltaista ristiriitaa edullisemmuussaanndn kanssa, tybéehtosopimuslain 5 a §:n
saanndkselld luodaan tydénantajalle ja luottamusvaltuutetulle normikompetenssi tehda
kollektiivisesti sitovia sopimuksia tydnantajan ja henkildston valilla.” Virketta ei ole
mahdollista ymmmartaa: mita tarkoitetaan normikompetenssin luomisella?
Normikompetenssi ei ole tyboikeudessa vakiintunut termi, ja silla on
oikeuskirjallisuudessa muutamissa yhteyksissa viitattu tyéehtosopimuslain 1 §:ssa
saadettyyn tybehtosopimusosapuolten saanndstamiskompetenssiin. Esityksen mukaan
tybnantajalla ja luottamusvaltuutetulla olisi siis itseasiassa tydéehtosopimuslain 1 §:ssa

tarkoitettu saannéstamiskompetenssi, mika ei tietenkaan voi pitaa paikkaansa.

7. Saannosmuotoiluista ja saannoskohtaisista perusteluista

7.1 Puuttuvat sdann6sehdotukset?

Esityksen tavoitteena kerrotaan olevan mahdollistaa se, etta yleissitovaa
tybéehtosopimusta noudattava tyénantaja voisi hyddyntaa kaikkia ko.
tybehtosopimuksessa sovittuja paikallista sopimista edellyttavia maarayksia. Tata

koskevaa sdaanndsta ei kuitenkaan ole ehdotettujen saanndsten joukossa, eika
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perusteluista saa selville, miten tama tavoite tayttyy nyt ehdotetuilla saanndéksilla. Esitys
vaikuttaa siis puutteelliselta, eika siina esiteta saadettavaksi kaikkea sita, mita

hallitusohjelmaan perustuen on kerrottu.

Kasitykseni mukaan asiassa tarvitaan muutoksia tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1
momenttiin. Nyt esitetyn paikallisen sopimisen perusteella sovittuja ehtoja ei voida
noudattaa, jos tydsopimuslain 2 luvun 7 §:3a ei muuteta. Lisaksi saanndkseen olisi
tehtdva muutoksia, jotta luottamusvaltuutettu voisi ylipadnsa solmia esityksessa

tarkoitettuja tydéntekijoita sitovia sopimuksia.

Tyosopimuslaissa ehdotetaan saddettavaksi yleissitovan tyéehtosopimuksen perusteella
solmittavien paikallisten sopimusten solmimisesta ja niiden tyontekijaosapuolesta. Tassa
yhteydessa olisi ollut syyta kiinnittda huomiota sopimisvallan ajalliseen kestoon: onko
sopimisvalta kaytdssa niin kauan kuin tydehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamislautakunnan paatés tybéehtosopimuksen edustavuudesta vai kytkeytyykd se
jotenkin yleissitovana noudatettavaksi tulevan tyéehtosopimuksen voimassaoloaikaan?
Sailyykd luottamusmiehen toimivalta ns. yleissitovassa kentdssa, vaikka hanella ei olisi
sopimuksettomassa tilassa toimivaltaa solmia paikallisia sopimuksia tyéehtosopimuslain

nojalla noudatettavaksi tulleen tyéehtosopimuksen perusteella?

Esityksessa ei ole kasitelty tai otettu huomioon tilanteita, joissa tybehtosopimukseen
tybéehtosopimuslain nojalla sidottu tydnantaja joutuu noudattamaan osaan toimintaansa
myds yhta tai useampaa yleissitovaa ty6ehtosopimusta joko tilapaisesti tai pysyvasti.

Tallaisten tapausten tarkastelu olisi ollut tarkeaa erityisesti tydnantajien kannalta.

Tyosopimuslain 13 luvun 3 §:38an esitetdan uutta 3 momenttia. Sen mukaan tilanteissa,
joissa luottamusvaltuutettu tekee henkildstén edustajana paikallisia sopimuksia,
tybnantajan on edistettdava tdman osaamiseen ja tybpaikan toimintaympariston
tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind maarin kuin se on tarpeen henkildéstén edustajan

tehtavan hoitamiseksi. Jotta luottamusvaltuutettujen olisi mahdollista hankkia riittavat
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valmiudet sopimusten solmimiseen, olisi sdantelyn oltava nyt ehdotettua

yksityiskohtaisempaa.

7.2 Tyosopimuslaki, 2 luku 7 a §. Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva

paikallinen sopiminen

Ehdotettu saadosteksti kuuluu:

"2 luku Tyonantajan velvollisuudet
7 a § Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan
tehda tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen tydehtosopimuksen
osapuolia ja menettelytapoja koskevia maarayksia. Sopimusta tehtdessa ei
kuitenkaan tarvitse noudattaa tydéehtosopimuksen
neuvottelujarjestysmaarayksia. Jollei toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia
tydehtosopimuksen piirissa olevia tydntekijoita.”

Saadostekstissa oleva toisessa virkkeessa mainittu neuvottelujarjestysmaarays ei liity
lainkaan sopimuksen solmimiseen ja se tulisi muuttaa. Neuvottelujarjestys tarkoittaa
vakiintuneesti tydehtosopimuksessa sovittuja tydéehtosopimusta koskevissa
erimielisyyksissa noudatettavaa neuvottelumenettelya. Menettely ei voi tulla
sovellettavaksi silloin, kun kysymys on yleissitovaa tyéehtosopimusta koskevasta
erimielisyydesta. Kysymys on myds prosessinedellytyksesta, ks. talta osin
oikeudenkaynnista tyétuomioistuimessa annetun lain 11 §:n 2 mom. (Jos tydehto- tai
virkaehtosopimuksen mukaan sita koskevasta tai siita johtuvasta riitaisuudesta on
sovinnon aikaansaamiseksi ensin neuvoteltava, ei riita-asiaa saa tyétuomioistuimessa
tutkia, ennen kuin sellainen neuvottelu on tapahtunut, paitsi jos asianhaaroista kay ilmi,

ettei kantaja ole syypaa neuvottelujen tapahtumatta jaamiseen.)

Virketta tulisi muuttaa, ja oivallinen malli I6ytyy vuoden 1996 tyodaikalaista. Sita

mukaellen virkkeen tulisi kuulua: “Sopimusta tehtaessa ei kuitenkaan tarvitse noudattaa
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mahdollisia tybehtosopimuksen sopijapuolten paikallisen sopimuksen hyvaksyttamiseen

liittyvia maarayksia.”

Ehdotetun saaddstekstin virke: “Jollei toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia
tydehtosopimuksen piirissa olevia tydntekijoita.”, jattda avoimeksi, kuka / mika on
kelpoinen sopimaan toisin ja missa vaiheessa. Onko kysymys rajoituksesta, joka on
sovittavissa yleissitovuuden perusteella noudatettavassa tybehtosopimuksessa vai

saannodksessa tarkoitetussa paikallisessa sopimuksessa?

Saanndskohtaisissa perusteluissa sivulla 85 todetaan, etta “luottamusvaltuutetun vaaliin
osallistuminen osoittaisi siten sen, keita tyontekijéita luottamusvaltuutettu edustaa. Jos
tydntekijat olisivat valinneet luottamusvaltuutetun luottamusmiehen rinnalle edustamaan
heita paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissa, paikallinen sopimus olisi tehtava
luottamusvaltuutetun ja luottamusmiehen kanssa.” Tassa yhteydessa jaa epaselvaksi se,
mita vaaliin osallistumisella tarkoitetaan: onko kysymys @aanestystapahtumaan
osallistumisesta vai jostakin muusta. Lisdksi on otettava huomioon, etta
luottamusvaltuutettua ei ole aina tarpeen valita vaaleilla vaan muukin tydntekijoiden
sopima valintamenettely kdy. Onko ehdotetussa saanndksessa tarkoitettu saataa

kuitenkin vain vaaleilla valitusta luottamusvaltuutetusta?

Esityksen mukaan tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n 3 momenttia ei voitaisi soveltaa, jos
tydehtosopimusosapuolet ovat luoneet tybehtosopimukseen vaihtoehtoiset
menettelytavat, joiden puitteissa paikallinen sopiminen mahdollistuisi tasapuolisesti
myds niilla tydpaikoilla, joilla luottamusmiesta ei ole valittu. Naiden vaihtoehtoisten
menettelytapojen tulisi aidosti turvata tasapuolisia sopimismahdollisuuksia niilla
tyopaikoilla, joilla luottamusmiesta ei ole. Esityksessa jaa kuitenkin avoimeksi, mita
vaihtoehtoisilla menettelytavoilla tarkoitetaan; millainen menettelytapa voi olla
sisalléltdan, esim. voidaanko edellyttaa liiton suostumusta paikalliselle sopimukselle tai

luottamusvaltuutetun harkitseman sopimuksen alistamista liiton hyvaksyttavaksi?

Tydehtosopimuslaki 1 §
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Saannodkseen esitetdan muutosta, jonka tarkoituksena on estaa sellaisten
tydéehtosopimusten solmiminen, jonka tyontekijdosapuolena on epaaito
tydntekijayhdistys. Keltaiset ammattiyhdistykset eivat ole olleet ongelmana
suomalaisessa tydmarkkinakentassa. Normien lisdaminen koskien kaytanndssa
vahamerkityksellistd ongelmaa ei ole Iahtdkohtaisesti suotavaa ja on ristiriidassa
normien purkamista koskevan tavoitteen kanssa. Mikali epadilysta syntyy
tyéntekijaosapuolen aitoudesta tydntekijéiden edustajana, kykenee tyétuomioistuin

asiantuntemuksensa perusteella arvioimaan asiaa nykyisen saantelyn perusteella.

Tyo6sopimuslain 13 luvun 7 §. Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Ehdotetun saanndksen mukaan: "Tydnantaja tai tydnantajien yhdistys seka
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai taman jasenyhdistys saavat 6 §:ssa
sdaadetysta poiketen tybehtosopimuksella sopia toisin siita, mita

tassa laissa saadetaan”.

Tarkoitus lienee viitata ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 1 momenttiin, eika koko 13 luvun

6 §:aan. Nain ollen tyésopimuslain 13 luvun 7 §:n 1 momentti edellyttaisi teknista

muutosta. Tekninen korjaus olisi tullut toteuttaa jo aiemmin.

8. Muut esitykset

Muista esityksistd minulla ei ole tassa yhteydessa lausuttavaa.

Kunnioittavasti
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