Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta, HE 173/2024

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Kiitdn mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan alkoholilakia muutettavaksi siten, etta Alkolle ja muille toimijoille, jolla
on alkoholin vahittdismyyntilupa, mahdollistettaisiin alkoholijuomien toimitus vahittdaismyynnista
asiakkaalle. Alkoholijuomien toimittaminen olisi luvanvaraista. Alkoholilaissa sdaddettaisiin toimitusluvan
edellytyksista ja toiminnan ehdoista seka valvontaviranomaisten toimituslupaan liittyvista
toimivaltuuksista, joihin sisaltyisi muun muassa mahdollisuus valvoa toimituksia koeostoin, joiden
toteuttamisessa voisi hyddyntaa taysi-ikaisia vapaaehtoisia henkiloita. Lisadksi lakiin tehtaisiin eraitd muita
muutoksen edellyttamia lisdyksia ja tdsmennyksia.

Keskeiset perus- ja ihmisoikeudet ja esityksen arviointia

Hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa kasitelldaan varsin laajasti esityksen sisaltamien
saannodsehdotusten liitynt6ja useisiin perustuslain sadanndksiin seka sadntelyn suhdetta Euroopan unionin
oikeuteen. Sdantelyn sisallosta johtuen ehdotuksen valtiosddntéoikeudellisessa arvioinnissa korostuvat
perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettu velvoite edistda vaeston terveytta seka
perustuslain 18 §:ssa turvattu elinkeinovapaus. Keskityn lausunnossani tarkastelemaan ehdotettua
saantelya naiden perusoikeuksien kannalta. Lisdksi teen joitakin huomioita yksityiselaman ja henkil6tietojen
suojaan seka rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyen.



Oikeus sosiaaliturvaan ja lasten oikeudet

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettu velvollisuus edistaad vaestdn terveytta viittaa
yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevdan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden
kehittamiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaeston terveytta edistavaan suuntaan.
Alkoholituotteiden markkinointiin ja kayttoon kohdistuvat rajoitukset toteuttavat osaltaan tata velvoitetta.
Velvoite edistda ihmisten terveytta kiinnittyy myods EU:n perusoikeuskirjan 35 artiklaan, jonka mukaan
jokaisella on oikeus saada ehkaisevaa terveydenhoitoa ja laakinnallista hoitoa kansallisen lainsdadannon ja
kansallisten kaytantojen mukaisin edellytyksin. Lisaksi YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976) oikeutta terveyteen suojaava 12 artikla velvoittaa
sopimusvaltiot edistamaan terveytta ja ennaltaehkaisemaan sairauksia.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetetaan julkiselle vallalle velvollisuus tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. EU:n
perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaan lapsella on oikeus hdanen hyvinvoinnilleen valttamattémaan suojeluun
ja huolenpitoon ja lisdksi kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan 1
kohdan mukaan lakeja sdadettdessa on otettava huomioon lapsen etu niissa asioissa, jotka koskevat lapsia.
Saman artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen
valttamattoman suojelun ja huolenpidon. Sopimuksen 19 artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan ryhtymaan
kaikkiin asianmukaisiin lainsaadanndllisiin ja muihin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta
ja henkiselta vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilta tai valinpitamattomalta tai
huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytolta silloin kun han on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai
kenen tahansa muun hoidossa. Mainituilla lapsen asemaa suojaavilla ihmis- ja perusoikeusvelvoitteilla on
merkitysta alkoholilainsdadant6a arvioitaessa.

Alkoholilain tarkoituksena on viahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla
alkoholiin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Nyt arvioitavalla muutoksella kuitenkin parannettaisiin
alkoholituotteiden saatavuutta mahdollistamalla niiden kotiinkuljetus, mika ei ole yhteensopivaa lain
tavoitteiden kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on todennut alkoholilain muuttamista koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa (THL/4555/4.00.00/2024), ettd vaikka kansainvalista
tutkimustietoa kotiinkuljetustoiminnan vaikutuksista on kertynyt vasta melko vdahan, voidaan jo kertyneen
tutkimustiedon perusteella arvioida, etta alkoholin ostaminen verkosta on yhteydessa alkoholin suuriin
kulutusmaariin seka yksittdisella juomiskerralla etta pidemmalla aikavalilla. Alkoholin saatavuuden
parantaminen voikin THL:n arvion mukaan johtaa kulutuksen kasvamiseen etenkin jo ennestdan runsaasti
alkoholia kayttavien henkildiden kohdalla. THL on niin ikddn arvioinut, ettd alkoholijuomien toimittaminen
kotiin voi lisata erityisesti lasten ja nuorten haitallisia kokemuksia perheissa, kuten vanhempien
alkoholinkdytosta johtuvaa turvattomuutta, hoidon ja huolenpidon laiminlydntia, altistumista tapaturmille
ja mielenterveyshairidille seka vakivallan todistamista ja uhriksi joutumista. Suomessa 77 prosenttia kaikista
alkoholinkadyttokerroista ja 68 prosenttia kaikista humalakerroista tapahtuu kotiymparistoissa, joissa usein
myo0s lapset altistuvat vanhempiensa alkoholinkaytolle. Maassamme elda noin 89 000 alaikaista lasta,
joiden vanhemmista vahintaan toinen on ollut palvelujarjestelman asiakkaana paihdeongelmiin liittyen.
Kotitalouksissa, joissa joku kayttaa liikaa alkoholia, fyysiseen vakivaltaan tai perhevakivaltaan liittyvat haitat
lapsille ovat yli nelinkertaisia muihin kotitalouksiin verrattuna. THL on arvioinut, etta se, etta alkoholijuomia
olisi mahdollista hankkia suoraan kotiin, vahentaisi alkoholin ostamiseen liittyvaa sosiaalista kontrollia ja
edelleen vaikeuttaisi niiden lasten tilannetta, joiden vanhemmilla on ongelmia paihteiden kaytén kanssa.



Taman perusteella voidaan todeta, ettd ehdotettu sddntely, jolla parannetaan alkoholin saatavuutta, ei ole
ongelmatonta terveyden edistamisvelvoitteen ja lapsen edun ja oikeuksien nakdkulmasta. Onkin tarkeaa,
ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia erityisesti perheisiin ja lapsiin seurataan.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Vaikka perustuslakivaliokunta on kdytdanndssaan pitanyt
elinkeinovapautta padsaantond, on se kuitenkin hyvaksynyt alkoholiin liittyvan elinkeinonharjoittamisen eri
muotojen luvanvaraistamisen muun muassa alkoholin kayttoon liittyvien terveyshaittojen pienentamiseksi
ja alkoholin kaytosta aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentamiseksi (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 13/2014 vp, s. 2). Sama koskee myds yksinoikeutta koskevaa saantelya (ks. PeVL 48/2017 vp).

Luvanvaraisuudesta on valiokunnan vakiintuneen kdaytannén mukaan saadettava lailla, joka tayttaa
perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset. Laissa sdadettavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee
olla tasmallisia ja tarkkarajaisia ja rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta laista.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, ettd sddnnokset luvan edellytyksista ja pysyvyydestd antavat
riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Talta kannalta merkitystd on muun muassa silla, missa
maadrin viranomaisen toimivaltuudet maaraytyvat sidotun harkinnan, missa maarin
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. mm. PeVL 69/2014 vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2/Il ja
PeVL 22/2014 vp, s. 4—5).

Elinkeinovapaus sisaltyy myos EU:n perusoikeuskirjaan, jonka 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionin oikeuden ja kansallisten lainsdaadantéjen ja kdytantéjen mukaisesti. Perusoikeuskirjan
15 artiklassa on turvattu oikeus harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvaksymaansa ammattia.
Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan siina tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttamista voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltod kunnioittaen. Euroopan
unionin oikeuden soveltamisalalla kansallinen lainsdddanto ei saa olla ristiriidassa EU:n perusoikeuskirjan
maardysten ja muun Euroopan unionin oikeuteen sisdltyvan saantelyn kanssa.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, nyt tarkasteltava lakiehdotus purkaa alkoholielinkeinotoiminnan
rajoituksia, silla sen mukaan jatkossa olisi mahdollista toimittaa alkoholijuomia vahittdismyynnista suoraan
ostajalle. Sdantely siis laajentaisi elinkeinonharjoittamisen oikeutta nykyiseen verrattuna.

Alkoholin toimituslupaa koskeva sdantely vastaa peruslahtokohdiltaan padapiirteissaan alkoholilakiin jo
nykyisin sisaltyvaa luvanvaraista toimintaa koskevaa saantelya. Kiinnitan kuitenkin huomiota siihen, etta
ehdotetun 17 a §:n 2 momenttiin sisaltyva sdaannds lupaviranomaisen toimivaltuudesta maarata
alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia jaa sisalloltaan varsin avoimeksi eikd saanndksen
perusteluissakaan juuri kuvata sitd, minka sisaltdiset ehdot ja rajoitukset voisivat tulla kyseeseen — ja siis
minkalaisia rajoituksia elinkeinoinharjoittamiselle tdssa yhteydessa voitaisiin asettaa. Saanndksen
ongelmallisuutta toisaalta lieventda momenttiin sisaltyva vaatimus siitd, ettd ehtojen ja rajoitusten tulee
olla valttamattdomia valvonnan turvaamiseksi tai turvallisuuden varmistamiseksi sekd 17 a §:n 3 momenttiin
sisaltyva vaatimus, jonka mukaan ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivat esta tai
kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toimintaa.

Alkoholilain 37 §:4an ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa saddettaisiin paikoista, joihin alkoholijuomaa ei
saisi toimittaa. Saannoksen mukaan alkoholia ei saisi toimittaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluyksikkoihin. Tama kattanee myds esimerkiksi palvelutalot, joissa asiakkaat asuvat omassa



huoneistossaan omalla vuokrasopimuksellaan. Taméankaltaiselle elinkeinotoiminnan rajoitukselle ei
esityksessa kuitenkaan ole esitetty perustetta.

Yksityiselaman ja henkilotietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssa saddetyn yksityiselaman ja henkilotietojen suojan
kannalta sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvatun yksityiselaman suojan ja 8 artiklassa turvatun
henkilotietojen suojan kannalta. Perusoikeuskirjan mukaan henkil6tietojen kasittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella
tai muun laissa saadetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999)
yksityiselaman suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndssa
katsottu kattavan myds henkilotietojen suojan.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, perustuslakivaliokunnan mukaan Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa
turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddanndspohjan myos perustuslain 10 §:ssa
turvatun yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta ja yleisen tietosuoja-asetuksen sdantely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maaraytyvaa
henkildtietojen suojan tasoa. Nédin ollen erityislainsadadantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla valtiosdantdisista syista valttamatonta sisallyttaa kattavaa ja yksityiskohtaista sdantelya
henkilotietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan henkil6tietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettavan kansallisen yleislainsdadannon
nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettad saantelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsdadannon sadtamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen
sdataminen vain valttamattdomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen lilkkkumavaran puitteissa.

Lakiehdotuksen mukaan alkoholijuoman ostajan tulee juomaa verkkokaupasta tilatessaan todistaa ikdansa
vahvan sdhkoisen tunnistautumisen avulla. Nain myyjalle valittyy tieto ostajan henkil6llisyydesta ja
henkilotunnuksesta. Lisdksi lakiehdotukseen lisdttaisiin sdannds siita, ettd viranomaisella olisi oikeus saada
maksutta ja salassapitosadannosten estamatta tietoja sakon taytantdédnpanosta annetun lain 46 §:ssa
tarkoitetusta sakkorekisterista sen varmistamiseksi, etta alkoholin toimittaja tayttaisi laissa asetetut
lupaehdot. Minulla ei ole taltd osin huomautettavaa saantelysta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssd sadadetaan rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate sisdltyy myds muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaan.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan laillisuusperiaatteen elementteja ovat
vaatimus rikoksina rangaistavien tekojen maarittelemisesta laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain
analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten maarittelemisesta laissa,
tekohetkelld sdadettyd ankaramman rangaistuksen kayton kielto ja vaatimus rikosoikeudellisten normien
laintasoisuudesta (ks. HE 309/1993 vp). Sdannos edellyttda myos, ettd kunkin rikoksen tunnusmerkisté on
ilmaistu laissa soveltajan kannalta riittavalla tasmallisyydella.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan alkoholilain 90 §:n 5 momentin 1 kohtaa muutettavaksi siten, etta
alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin myos alkoholijuoman toimittaja, jos han tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta rikkoisi 37 §:n 1-3 momentissa saddettya toimituskieltoa, eli esimerkiksi luovuttaisi
alkoholijuoman esimerkiksi alaikdiselle tai vahvasti paihtyneelle henkilolle. Ehdotettu saantely vastaa
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pitkalti lakiin jo sisdltyvaa, perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksessa sdddettya sdadntelyd enka née siina
huomautettavaa talta osin.

Muita huomioita

Minulla ei ole huomautettavaa ehdotetusta saantelysta siltd osin, kun se mahdollistaa vapaaehtoisten
yksityishenkildiden toteuttamat koeostot eika siltd osin, kun se koskee valvontamaksun ja seurantamaksun
asettamista. Pidan tarkeana sita, etta alkoholilakiin sisaltyva asetuksenantovaltuutta tdsmennetaan niin,
ettd se kattaa my6s muutoslupahakemuksen ja muun muutosilmoituksen sisallot — etenkin jos naista
seikoista jo sdadetaan asetuksessa.

Helsingissa 21.11.2024
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