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Asia: Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto hallintovaliokunnalle HE 192/2024 - Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittda mahdollisuudesta antaa tuntijalausuntonsa hallituksen esityk-
sesta kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyvista laeista ja lausuu seuraavaa:

Yleiset huomiot

Talla hallituskaudella ollaan julkisen talouden saattamiseksi tasapainoon tekemassa saastdja kotou-
tumispalveluihin. Esimerkiksi samaan aikaan lausuntokierroksella oli ollut kotoutumislain nojalla an-
nettava korvausasetus, jolla leikataan kuntien ja hyvinvointialueiden alaikaisistd kotoutujista saavia
korvauksia. Myds ulkomaalaislainsaadant6a uudistetaan talla hallituskaudella. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on esittanyt, ettd kotoutumiseen tehtavien saastdjen vaikutuksista tehtaisiin kokonaisarvi-
ointi.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta laista vapaasta sivistystydsta ollaan poistamassa viittaus
kotoutumislain monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan. Kyseiseen pykalaan jaa viittaus kotoutumis-
suunnitelmaan. Vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelmassa valtionosuus maksetaan taysimaarai-
sena, jos koulutus on osa kotoutumissuunnitelmaa ja siina noudatetaan kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteita tai lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Kumottavaksi esitetyt suunnitelmavelvoitteet

Kotoutumislaista kumottaisiin kunnan velvollisuus laatia 13 §:n 3 momentin mukainen asiakirja kun-
nan kotoutumisohjelmasta, kunnan ja hyvinvointialueen velvollisuus laatia 15 §:n mukainen monia-
lainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja 17 §:n mukainen monialainen kotoutu-
missuunnitelma seka kunnan velvollisuus tarvittaessa laatia 21 §:n mukainen perheen kotoutumis-
suunnitelma. Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyéryhmaa koskeva 48 §
kumottaisiin. Lisaksi kunnan ja hyvinvointialueiden velvoitetta kotoutumisen edistamisen suunnitte-
luun, kehittdmiseen ja seurantaan muutettaisiin laissa.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettad kotoutumisessa on tarkedd huomioida koko perheen
asema kotoutujana. Tahan liittyvat olennaisesti esimerkiksi lasten varhaiskasvatus ja koulutuspalve-
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Vaikka velvoite laatia kotoutumisohjelma asiakirjana poistuisikin, tulisi kunnan edelleen huolehtia
siita, ettd kotoutumisohjelman palvelut muodostavat johdonmukaisen ja selkean kokonaisuuden
seka tarvittavasta viranomaisten ja muiden toimijoiden valisesta yhteistyosta kotoutumisohjelman
palveluiden jarjestdmisessa.

Toimeentulotuen korvausten muutokset

Esityksessa ollaan poistamassa kuntien ja hyvinvointialueiden saamia korvauksia toimeentulotuesta
seka lyhentdmassa hyvinvointialueiden ehkaisevasta ja taydentavasta toimeentulotuesta saamia
korvauksia kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Kansainvalista suojelua ja tilapaista suojelua saavilla
nuorilla on usein terveys- ja osaamishaasteita, jotka vaikuttavat tydllistymisen nopeuteen. Yksi vuosi
ei aina t&han riita.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, etté leikkauksilla tdydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen
korvauksiin voi olla vaikutuksia kotoutuvien perheiden asemaan ja mahdollisuuteen tukea koko per-
heen kotoutumista seka lasten ja nuorten osallisuuteen esimerkiksi harrastamismahdollisuuksien
kautta.

Laskennalliseen korvaukseen kohdistuva leikkaus

Korvausasetuksessa ehdotetut saastot kohdistuvat kunnille ja hyvinvointialueille alle 18-vuotiaiden
kotoutumisesta maksettaviin korvauksiin. Lakisdateisia oikeuksia ja rahoitusta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalla varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen tai perusopetukseen valmis-
tavaan opetukseen ei olla muuttamassa. Leikkaukset korvauksiin lienevat valiaikaisia.

Korvausten alentaminen vaikuttaisi eniten alle 7-vuotiaiden lasten saamiin palveluihin. Alentaminen
vaikuttaisi esimerkiksi siihen, missa laajuudessa kunnat jarjestaisivat avointa varhaiskasvatustoimin-
taa, varhaiskasvatuksen palveluohjausta ja yksil6llista tukea varhaiskasvatuksen piirissa oleville lap-
sille. Avoin varhaiskasvatustoiminta on juuri matalan kynnyksen tukimuoto perheille ja usein toiminta
voi olla juuri kohdennettua myds maahanmuuttajataustaisille perheille ja lapsille. Korvausten alenta-
minen voi vahentaa tulkkauspalveluita ja heikentada esimerkiksi perheiden mahdollisuutta saada oi-
keaa tietoa varhaiskasvatuksen palveluista.

Hallituksen tavoitteena on nostaa erityisesti maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisastetta
varhaiskasvatuksessa. Tehdyt leikkaukset saattavat heikentda taman hallitusohjelmakirjauksen to-
teutumista.

Perusopetuksen osalta laskennallisen korvaustason aleneminen voi vaikuttaa siihen, miten perus-
opetuksen valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyva lapsi otetaan osaksi kouluyhteis6a ja
miten perusopetuksessa pystyttaisiin resursoimaan maahanmuuttajaperheiden lasten oppimista ja
suomen tai ruotsin kielen kehitysta. Korvauksen alentaminen voi vahentaa kuntien mahdollisuutta
tehda systemaattista ty6ta kouluissa maahanmuuttajataustaisten lasten integroimisen edistamiseksi
ja esimerkiksi kiusaamisen vahentdmiseksi seka rasismin torjumiseksi.

Kuntien kotoutumisesta saavien korjausten taso seka kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellisen
tilanteen heikentyminen voi myés johtaa haluttomuuteen vastaanottaa kiintiopakolaisia.

Opetusneuvos Anssi Pirttijarvi
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