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Hallintovaliokunnan kuulemispyynto

HE 192/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotou-
tumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy kiittdad eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta tulla
kuulluksi hallituksen esityksesta laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

Yleista lakiesityksesta

Esityksessa tuodaan selkeasti esiin, ettd ehdotetut muutokset ovat saasto-
toimi ja kustannusten korvausten tason lasku ilman todellisia tehtavavahen-
nyksia. Kyse on vahaisesta norminpurusta, eivatka tehtdvavahennykset vastaa kuin
marginaalisilta osin kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen syntyvaa vajetta.
Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan myoskaan tyollisyysvaikutuksia. On siis
syntymadssa tilanne, jossa kotoutumiseen osallistuvien toimijoiden, erityisesti
kuntien, rahoitus pienenee merkittavasti, mutta todelliset lakisdateiset tehta-
vat eivat vahene samassa suhteessa. Ehdotetut muutokset vaikuttavatkin toden-
nakoisesti seka kotoutumispalveluiden laatuun etté niiden kattavuuteen ja saata-
vuuteen heikentavasti ja niilla on vaikutusta tata kautta myos kotoutumisen edista-
misen vaikuttavuuteen. On eparealistista ajatella, etta tarpeeseen nahden alimitoi-
tetulla rahoituksella erityisesti pakolaiset ja muut haavoittuvassa asemassa olevat
maahanmuuttajat tyollistyisivat ja kotoutuisivat nopeasti. Hyvaa on, etta esityksen
saastoihin liittyvat mahdolliset riskit tuodaan nyt esityksessa esiin.

Laskennallisten ja muiden korvausten muutokset hyvinvointialueiden nako-
kulmasta

Kannatettavaa on, etta taydentdvan ja ehkdisevan toimeentulotuen kotoutu-
mislain mukaisen korvausajan lyhentamisen kustannukset korvataan hallin-
nonalojen valisellda maararahasiirrolla.

Esityksen maininnat siitd, ettéd laskennallisten korvausten pienentamiselld voidaan
saavuttaa saastoja, mikali hyvinvointialueet véhentavat palveluitaan korvausten
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tason laskemisen seurauksena, ovat outoja. Hyvinvointialueet ovat velvollisia jar-
jestamaan lakisaiteiset sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille alueensa asuk-
kaille, niin kotoutujille kuin muille, heidan palvelutarpeensa mukaan. Hyvin-
vointialueiden jarjestamistehtavaa saatelee sote-jarjestamislaki ja hyvinvoin-
tialuelaki, eivatka kotoutumislain mukaisten joidenkin vahaisten hallinnollisten teh-
tavien ndenndinen keventaminen ja laskennallisten korvausten leikkaaminen, mil-
|&an tavalla muuta hyvinvointialueiden perustehtéavaa. Kyseessa siis vaikuttaa ole-
van saastolaki, jolla talté osin vain siirretdan kustannuksia eri paikkaan jarjestelmaa.
Téllaista 'saastamista’ ei nykyisessa julkisen talouden tilanteessa voi pitaa jarkevana.
Hyvinvointialueiden kotoutumislain mukaisten laskennallisten korvausten ta-
son laskeminen heikentda hyvinvointialueiden taloutta, mita ei jo nyt vaka-
vasti alimitoitetun rahoituksen vuoksi tulisi tehda.

Kotoutujien ja maahanmuuttajien osalta hyvinvointialueiden rahoitus ja sen
taustalla olevat muuttujat ovat mahdollisesti kokonaisuutena alimitoitettuja.
Hyvinvointialueiden vieraskielisyyskerroin ei talla hetkelld vaikuta huomioivan hy-
vinvointialueiden vélisia eroja riittavasti (vrt. case VAKE). Kotoutumislain mukaisia
laskennallisia korvauksia ja hyvinvointialueiden vieraskielisyyskerrointa tulisi
kehittaa yhdessa ja ne tulisi yhteensovittaa, jotta perusrahoitus kokonaisuu-
tena kohdistuisi hyvinvointialueille oikeudenmukaisesti. Liséksi ihmiskaupan
uhrien lainsdadanto- ja palvelujarjestelma tulisi uudistaa kokonaisuudessaan ja ir-
rottaa vastaanotto- ja kotoutumislainsdddanndsta omaksi kokonaisuudekseen.

Kumottaviksi ehdotetut saannokset ja niiden tuottamat tosiasialliset saastot

Esityksessa ehdotetaan kumottaviksi siihen kotoutumislakia uudistettaessa lisatyt
erilaiset kotoutumisen monialaista yhteistyota korostavat erilliset saanndkset. Si-
ndnsa lainsdadannossa kaikenlaisen hallinnollisen tydn keventaminen, jolle ei
ole osoittaa tosiasiallista vaikuttavuusnaytt6d, on jarkevaa. Tasta syysta osin
paallekkaisiltd ja moninkertaisilta vaikuttavasta monialaisesta lakiin normitetusta
erillisestd suunnittelu- ja arviointityosta luopuminen on kannatettavaa. Kokonai-
suutena em. sddnndsten kumoamisen sadadstovaikutus on kuitenkin mititon,
koska sdannokset monialaisesta yhteistyon tekemisesta em. tilanteissa on nyt
lisitty muualle velvoittavassa muodossa ja lisaksi hyvinvointialueen oma lain-
saddanto velvoittaa monialaiseen yhteistyohon tarvittaessa (esim. SHL 41 §).

Monialaisia sdannoksia tulisi kehittaa yhteistyossa ja kaikkien toimeenpanijoi-
den peruslainsdaadanté huomioiden. Esimerkiksi nyt ehdotettu yhdessa toteu-
tettu monialainen palvelutarpeen arvio voisi poistaa velvollisuuden sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvion tekemiseen kokonaan tai osittain ja painvastoin tms., kuten
jo alaikaiselle lapselle laadittavan suunnitelman osalta ehdotetaankin (ehdotettu
14.5 §) kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin osalta. Nain samojen asiakkaiden
tilannetta ei arvioitaisi eri viranomaisten toimesta aina uudestaan kuin kunkin toimi-
jan palvelutehtavan edellyttamassa laajuudessa. Sadntelyssa voisi sailyttaa mah-
dollisuuden kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen myos hyvinvointialueen
aloitteesta, jota sddntely ei nyt nayta mahdollistavan voimassa olevasta laista
poiketen.
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Muutosehdotus hyvinvointialueen ennakointimahdollisuuksien paranta-

miseksi

Kuntapaikalle ohjaamisen osalta on saadetty ainoastaan hyvinvointialueen kuule-
mismenettelysta lukuun ottamatta alaikaisina yksin maahan tulleita lapsia (43.5 §).
Uudessa kotoutumislaissa kuntapaikalle ohjaaminen kohdistuu paasaantoisesti nii-
hin henkilihin, jotka ovat nimenomaisesti erityisen haavoittuvassa asemassa. Tal-
|6in he ovat usein my0s sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja my6s mahdolli-
sesti joidenkin soten erityispalvelujen tarpeessa.

Tasta syysta 43.3 §:n sadntelya tulisi muuttaa vastaavaan muotoon kuin ala-
ikdisena maahan tulleiden lastenkin kohdalla (43.5 §). Kuntaan ohjaamisesta
olisi my6s 43.1 ja 43.2 §:n tarkoittamien henkiléiden kohdalla sovittava elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, kunnan ja hyvinvointialueen yhteis-
tyona, jotta hyvinvointialueella on todellista vaikutusvaltaa siihen, millaisessa
palvelutarpeessa olevia kotoutujia hyvinvointialueen alueella oleviin kuntiin
ohjautuu. Ei ole kenenkaan etu, eikd kustannustehokasta, jos hyvinvointialue jou-
tuu ennakoimattomasti turvaamaan esimerkiksi kalliita ja erityistd osaamista vaativia
sote-palveluja yksittdiselle maahanmuuttajalle kunnassa, jonne palvelun tarjoami-
nen on esimerkiksi valimatkojen tai asiantuntemuksen saavutettavuuden vuoksi
haastavaa.
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