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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Palvelualojen ammattiliiton asiantuntijalausunto tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle

vlkomaalaislain muutoksista

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto ulkomaalaislain
muutoksista. PAM haluaa nostaa esiin huolensa lakimuutosten vaikutuksista
tyémarkkinoihin, erityisesti tyéntekijoiden oikeuksien ja yhdenvertaisuuden ndkékulmasta.
PAM pitaa tarkednd, ettd hallituksen esityksess@ on huomioitu tyésuhteen padattymisen
jalkeisen toimeentulon turvaaminen. Aiemmassa hallituksen esityksessd, jossa kdsiteltiin
tulorajaaq, ei selkedsti otettu kantaa siihen, tuleeko tuloraja tayttyd myos tyottémyyden
aikana. Piddmme erityisen myonteisend, ettd nyt esitetty lakimuutos tuo kaivattua
selkeyttd tahdn tarkeddn kysymykseen.

Suoja-ajat tulee yhdenmukaistaa
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Servicefacket

PAM esittdad, ettd suoja-aika voitaisiin yhtendistda kaikille tyontekijéille pidemmdksi,
esimerkiksi 6 tai 12 kuukauden mittaiseksi. Tadmda ratkaisu parantaisi lainsdaddnnon
soveltamista ja tukisi tyontekijéiden yhdenvertaisuutta. Nykyinen ehdotus eripituisista
suoja-agjoista (3 tai 6 kuukautta) luo eriarvoisuutta tydntekijdiden vdlille ja her&ttdd huolta
oikeudenmukaisuudesta tyémarkkinoilla.

Erityisesti lyhyt, kolmen kuukauden suoja-aika voi asettaa ulkomaalaiset tyéntekijat
vaikeaan asemaan. Suomeen tyén perdssd tulevat ovat usein valmiita tekemadn
merkittdvia uhrauksia pysydkseen maassa, mikd lisda riskid, etta he hyvéksyvat epdareilut
tybolosuhteet. Heiddn asemansa on erityisen haavoittuva, ja lyhyt suoja-aika voi tehda
heistd alttiimpia tyoperdiselle hyvdksikaytolle.

Toinen merkittdva ongelma on Suomessa esiintyva rekrytointisyrjintd, joka asettaa
ulkomaalaistaustaiset tyénhakijat selvasti epdedullisempaan asemaan kotimaisiin
tyénhakijoihin verrattuna. Tadma korostuu erityisesti EU:n ulkopuolelta tulevien tyénhaussa,
jossa syrjintd voi viivastyttaad tyollistymistd ja pidentdd tyottomyysjaksoja. Lyhyempi suoja-
aika vaikeuttaa heiddn mahdollisuuksiaan 16ytdaa tyotd, mikd voi pakottaa heidét
hyvadksymddn heikompia tyéehtoja vain pysydkseen Suomessa.
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Erityisen vaikeassa tilanteessa ovat kausi- ja sesonkityontekijat, joille tydn I6ytdminen
sesonkien vdlissd on haasteellista. [Iman pidempdd suoja-aikaa kausi- ja sesonkitydntekijat
voivat joutua riskialttiiseen asemaan, jossa he ovat kdytdnndssa pakotettuja hyvaksymadn
heikompia tyéehtoja, mikd lisad hyvdaksikdyton riskid.

Yhdenmukainen ja pidempi suoja-aika kaikille tyéntekijaryhmille edistdisi paitsi
oikeudenmukaisuutta, myés vahvistaisi Suomessa tyoskentelevien ulkomaalaisten
tyontekijdiden asemaa, antaen heille tasavertaiset mahdollisuudet tydllistyd ja suojellen
heitd hyvdaksikdytoltd. PAMin ndkemyksen mukaan yhtendinen suoja-aika olisi jarkeva ja
oikeudenmukainen ratkaisu tyémarkkinoilla.

Alveelliset ja valtakunnalliset linjaukset tyévoimapulasta
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PAM katsoo, ettd valtakunnallisten listojen sijaan alueelliset linjaukset, jotka perustuvat
selkeisiin ja tilastopohijaisiin kriteereihin, yhdistettynd tyéolojen parantamiseen, tukisivat
parhaiten tyémarkkinoiden toimivuutta ja tyévoiman saatavuutta.

PAM esittaq, ettd valtakunnalliset tyévoimapulalistat poistetaan ja keskitytéadn alueellisiin
linjauksiin, jotka perustuvat objektiiviseen ja Iapindkyvadn tilastotietoon. Taman tueksi
ulkomaalaislain 72 b §:Gdn tulisi lisdta seuraava kohta: “7Tydvoimapula-alat mddritetddn
tyéhallinnon ja Tilastokeskuksen tydllisten, fyéttémien ja avoimien tydpaikkojen
tilastoaineiston perusteella.”

Valtakunnallisissa tyévoimapulalistoissa on merkittavia haasteita ja epdkohtia. Ne voivat
asettaa Suomessa asuvat tydperdiset maahanmuuttajat epdtasa-arvoiseen asemaan
ulkomailta tulevien tyénhakijoiden kanssa. Esimerkiksi ty6ttémdksi jadnyt siivooja ei voi
hakea tarjoilijan paikkaa, ellei tarjoilijan ammatti ole valtakunnallisella listalla, vaikka se olisi
alueellisesti madritelty tyévoimapula-alaksi. Lisdksi esityksestd puuttuu selked perustelu
siitd, miten valtakunnalliset linjaukset tuovat lisGarvoa verrattuna alueellisiin linjauksiin.

Alueelliset linjaukset ovat riittdvid, mutta niiden laatua on parannettava. Nykyiset ELY -
keskusten pddatokset eivat aina perustu tilastotietoon, ja linjausten kriteerit ovat
epdjohdonmukaisia. Tdma on saanut osakseen my&s tutkijakritiikkid. Laboren tutkija
Jeremias Nieminen nosti elokuussa 2024 esiin, ettd tyévoimapula-aloja koskevat padtokset
vaativat selkeitd ja avoimia kriteereitd, jotta ne perustuisivat objektiivisiin faktoihin ja
olisivat yhdenmukaisia eri alueiden vdlilla.
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Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa, jossa tyottémyysaste on korkea, suuri osa aloista on
vapautettu saatavuusharkinnasta ilman riittavaa nayttéa todellisesta tyévoimapulasta.
Nain ollen objektiiviset ja numeerisiin mittareihin perustuvat kriteerit eivét ainoastaan
parantaisi pddtoksenteon laatua, vaan myés tukisivat tieteellistd tutkimusta tyévoiman
kysynndn ja tarjonnan kehityksesta.

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion kehittama 7yévoiman saatavuus ja kohtaanto -
datamalli voisi toimia pohjana keskitetylle tietovarannolle. Tdllainen tietovaranto kokoaisi
tiedot sekd alueellisista ettd valtakunnallisista paatoksistd, tukisi tutkimusta ja
mahdollistaisi tietopohjaisemman ja Iapindkyvdmmadn padtoksenteon.

PAM painottaa myés, etta tyévoimapula erityisesti palvelualoilla johtuu usein
rekrytointiongelmista, kuten heikoista tyéehdoista, alhaisesta palkkauksesta ja
tyontekijoiden nopeasta vaihtuvuudesta. Houkuttelevampien tyéolojen ja riittavan palkan
tarjoaminen on avainasemassa tyévoiman saatavuuden ja hyvinvoinnin parantamisessa.
Matalapalkkaisilla aloilla tyénantajien tulisi keskittyd luvomaan kestdvampid tyéolosuhteita,
jotka houkuttelevat tyéntekijoitd ja vahentavat tyévoimapulaa.

Tyodvoiman hyvaksikdyton riski voi kasvaa - PAMin ratkaisu: alipalkkauksen kriminalisointi ja

kanneoikeudet
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Tydénantajien ilmoittamisvelvollisuus ulkomaalaisen tyontekijan tyésuhteen paattymisesta
voi lisata tyontekijdiden riippuvuutta tyonantgjista ja altistaa heiddt tyoperdiselle
hyvdksikdytélle. Kun tyontekijan oleskelulupa sidotaan vahvemmin tyésuhteeseen,
tyonantaja saa huomattavan vallan tyéntekijaan ndhden. Tdmdad valtasuhteen
epdtasapaino voi johtaa hyvaksikdyttoon, kuten alipalkkaukseen, ja kasvattaa syrjinndn
riskid.

PAM katsoo, ettd yksi merkittdvimmistd keinoista tyévoiman hyvdksikdyton ehkdisemiseksi
olisi alipalkkauksen kriminalisointi. Tdma toimenpide vahentdisi merkittavasti
tyontekijoiden hyvdksikayttod, ja lisdksi alipalkkauksen kriminalisointi varmistaisi, etta
yritykset eivat voi saavuttaa kilpailuetua polkemalla tyontekijéiden palkkoja, mikda
puolestaan edistdisi reiluja kilpailuolosuhteita yritysten kesken. Ndin toimenpiteelld
varmistetaan sekd tyontekijoiden oikeuksien ettd tasapuolisten kilpailuedellytysten
toteutuminen yritysten valilla.
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Lisaksi PAM ehdottaa ammattiliitoille myénnettdvad kanneoikeutta, joka mahdollistaisi
liittojen aktiivisemman roolin tyontekijoiden oikeuksien puolustamisessa, erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoiden osalta. Kanneoikeuden tarkoituksena olisi
toimia ennaltaehkdisevdnd keinona, jolla varmistetaan tyéntekijoiden oikeuksien
toteutuminen. Kanneoikeus tarjoaisi ammattiliitoille tehokkaan vdlineen puuttua
hyvaksikdyttotapauksiin ja estad vadrinkdytoksid jo varhaisessa vaiheessa, erityisesti
silloin, kun viranomaisvalvonta ei yksin riitd turvaamaan tyontekijéiden asemaa.

PAM katsoo, ettd eduskunnan tulee pyrkia ehkdisemdadn tyévoiman hyvdksikayttod, silla
hyvdksikdytt6é on todellinen ja kasvava ilmié Suomen tyémarkkinoilla. Useat eri alojen
tapaukset ovat osoittaneet, ettei kyse ole endd yksittdisista tapauksista vaan laajemmasta
ongelmasta.

PAM korostaaq, ettd on keskeistd, ettd lainsddddntoprosesseissa luotetaan olemassa oleviin
jarjestelmiin, kuten saatavuusharkintaan, tyélupalinjauksiin ja tyénhakuvelvoitteisiin, seka
varmistetaan riittdvat resurssit viranomaisten valvontatyélle, jotta ndiden jarjestelmien
toimivuus paranee. Sen sijaan, ettd sdddetddn vusia yksilokohtaisia rajoitteita, jotka voivat
heikentdd luottamusta nykyisiin jarjestelmiin, tulisi keskittyd niiden kehittamiseen.
Esimerkiksi on erityisen olennaista yhtendistdad alueellisten tyélupalinjauksien
padatdksentekoa ja sddtad raportointivelvollisuutta valtakunnallisesti, jotta raportointi olisi
johdonmukaista ja selkedd. Toisaalta tyévoiman hyvdksikdyttod voidaan ennaltaehkaista
my®&s kriminalisoimalla alipalkkaus ja mydntéamalla ammattiliitoille kanneoikeus.

Esitetyilld muutoksilla PAM uskoo, ettd Suomi sdilyy houkuttelevana ja vastuullisena
kohteena ty6perdisille maahanmuuttajille. Samalla varmistetaan tasapaino tyéntekijéiden
oikeuksien, tyénantajien velvollisuuksien ja yhteiskunnan tarpeiden vdlilla.

Helsingissd, 22. marraskuuta 2024

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen

puheenjohtaja
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