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Tiivistelma

On sekd Suomeen muuttaneiden ettd suomalaisen yhteiskunnan kannalta hyvd, ettd maassamme
saatetaan voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ns. yhdistelmddirektiivi tavalla, joka on
mahdollisimman selked, ja etté sitd toimeenpannaan asianmukaisesti. Hallituksen esitykseen sisdltyy niin
ikddn elementtejd, jotka ovat mielekkditd ja tarpeellisia. Tdllainen on tyénteko-oikeuden mahdollistaminen
paitsi samalla alalla kuin mihin tyéperusteinen oleskelulupa on myénnetty myés todennetuilla
tyévoimapula-aloilla. Sen sijaan esityksen sddnndksid tyésuhteen pddttymisen ilmoittamisvelvollisuuden
sanktioinnista, siitd seuraavista toimenpiteistd ja laillisen maassaolon rajoittamisesta kolmeen kuukauteen
tai erityisasiantuntijoille ja niihin rinnastettavissa oleville kuuteen kuukauteen on vaikea pitéé suomalaisen
yhteiskunnan nykyisten haasteiden ja tulevan kehityksen nékdkulmasta tarkoituksenmukaisina.

Yleista

Lausun otsikossa mainitusta asiasta maahanmuuttoon perehtyneen politiikan tutkijan nakékulmasta ja
suomalaisen yhteiskunnan nykyista tilannetta, siihen johtanutta kehitysta ja ennakoitua tulevaisuutta
silmalla pitaen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan: “Tydperusteinen maahanmuutto on Suomen
talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta erittdin tarkeda.” Taustalla vaikuttavat oletettavasti
julkisessa keskustelussa paljon esilla olleet Suomen vaestokehityksen suunnat (vaeston ikdantyminen ja
vaheneminen seka kansallisesti etté erityisesti eraillad alueilla), tydvoimapulan yleinen laajeneminen ja
alakohtainen vakava paheneminen seka hyvinvointivaltion rahoitusvaikeudet ja esimerkiksi
elakejarjestelman kestavyys.

Selvda enemmist6 hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisista toimista, joista osa on jo toteutettu, on
kuitenkin luonteeltaan paitsi maahanmuuttoa yleisesti, myos tyoperusteista maahanmuuttoa ja ulkomaisen
tydvoiman Suomeen jaamista rajoittavaa ja siten ristiriidassa edelld mainitun yleisen tason nakemyksen
kanssa. Oletan, ettad taman taustalla vaikuttavat mahdollisten ideologisten ndkdkantojen lisdksi Suomeen
suuntautunutta maahanmuuttoa koskevat vaarinkasitykset.

Suomi ei missdan vaiheessa ole ollut kansainvalisten muuttoliikevirtojen merkittava kohdemaa.
Laajempaa maahanmuuttoa Suomeen on suuntautunut vain noin 35 vuoden ajan, eikd senkdan muuton
mittakaava ole ollut eurooppalaisessa vertailussa merkittavaa. Ulkomailla syntyneiden osuus vaestdsta on
Euroopan unionin pienimpia, ja selvasti pienempi kuin lansieurooppalaisissa verrokkimaissa. Lisdksi
Suomeen suuntautunut muutto on alueellisesti ollut erittdin keskittynytta. Padkaupunkiseudulla asuu noin
puolet Suomen koko ulkomaalaistaustaisesta vaestosta, Helsingissa yksin noin neljannes.

Lisdksi on todettava, ettd etenkin tyéperusteista muuttoa Suomeen on tullut hyvin vahan. Se alkoi
maadrallisesti kasvaa vasta Euroopan unionin itdlaajentumisen myota, ja silloinkin Suomi oli kohdemaa
kdytdanndssa vain virolaisille. Ero esimerkiksi Tanskaan ja Norjaan on suuri. Ndistd maista poiketen Suomi ei
missdan vaiheessa ole ollut EU-jasenmaiden kansalaisten silmissa virolaisia lukuun ottamatta kiinnostava.
Suomenlahden eteldpuolisten naapuriemmekin kiinnostus laimeni pitkalti iimeisesti oman yhteiskunnan
elintason nousun seurauksena selvasti jo vuoden 2014 paikkeilla.



Viime vuosina tyoperusteinen muutto on ollut kasvussa, mutta sitd on tullut suurelta osin vain kahdesta
maasta, sotaa kdyvasta Venajalta ja Filippiineiltd. Tuoreimpien tietojen mukaan tyOperusteinen muutto
Suomeen on ollut laskusuunnassa, varsinkin kun kausity6hdn thaimaalaisille myonnetyt tyéluvat vuonna
2024 jatetaan laskuista. Osin tama on epadilematta seurausta taloudellisesta laskusuhdanteesta, joka on
vahentanyt tyovoiman tarvetta. Osin se kuitenkin samalla kertoo siitd, kuinka haavoittuvalla pohjalla
Suomeen suuntautunut tyoperusteinen muutto yha on. Eurooppalaisiin verrokkimaihin ndhden olemme
my®0s erittdin riippuvaisia nimenomaan ns. kolmansien maiden kansalaisten Suomeen muutosta, ja talld on
suora merkitys nyt kasilla olevan hallituksen esityksen sisaltoon.

Suomen kanssa samantyyppisen vdestdkehityksen kanssa kamppailee yha useampi maa paitsi Euroopan
unionissa myo6s kasvavassa maarin sen ulkopuolella. Taman johdosta a) Suomi joutuu kdymaan
kansainvalisesti liikkuvista osaajista kovaa kilpailua lukuisien muiden ldhialueen maiden kanssa ja b) maita,
joilla on vaestollisia edellytyksia tydvoiman ylitarjonnan muodossa toimia tyontekijoita luovuttavina
yhteiskuntina, on koko ajan vdhemman. Euroopassa on ehka kaynnissa jonkinlainen race to the bottom
mita tulee turvapaikka- ja laajemmin pakolaispolitiikkaan. Suomessa ei kuitenkaan pitdisi ummistaa silmia
siltd, ettd yha useampi maa pyrkii olemaan houkutteleva nimenomaan yhteiskunnallisen kehityksensa
vuoksi tarvitsemilleen osaajille.

Huomioita esityksen tarkeimmista sisaltokohdista

Tyonantajan ilmoitusvelvollisuus Maahanmuuttovirastolle

Hallituksen esityksessa tyonantajalle sdaddettaisiin velvollisuus tehdd Maahanmuuttovirastolle ilmoitus
ulkomaisen tyontekijan téiden loppumisesta. Mikali tdman ilmoituksen toteuttamiseksi kaavailtu
Maahanmuuttoviraston verkkopalvelu toimisi asianmukaisesti ja tehokkaasti, ilmoitusjarjestelma tuskin
kuormittaisi kovin paljon tydnantajia tai viranomaisia. Sellaisenakin se kuitenkin lisdisi hallinnollista tyota
(lue: byrokratiaa) niin yksityisella kuin julkisella puolella ilman merkittavia vastaavia hyotyja, ja siksi
nykyisten valtiontalouden sdaastdpaineiden aikana tallaisen mekanismin luomista on vaikea pitaa
tarkoituksenmukaisena. Sanktion pelko voi vaikuttaa kielteisesti suomalaisten yritysten halukkuuteen
rekrytoida ulkomaista tyovoimaa, etenkin sellaisissa yrityksissa, joilla ei ole vahvaa rutiinia ja pitkaaikaista
kokemusta tallaisissa tilanteissa toimimiseen.

Viranomaisen velvollisuus maasta poistamisen toteuttamiseksi

Viranomaisella on velvollisuus ryhtya lain edellyttdmiin toimiin laittomasti maassa olevien oleskelevien
ulkomaan kansalaisten maasta poistamiseksi. Toimeenpanon taytyy tietenkin uskottavuuden
sailyttamiseksi olla asianmukaista ja tehokasta. Viranomaisilla on tehtédviensa laadukkaaseen hoitamiseen
kuitenkin rajalliset resurssit, jotka on tarkea kohdentaa oikein. Lakiuudistuksen myo6ta syntyy riski, etta niita
kdytetdan tehtaviin, joiden merkitys suomalaisen yhteiskunnan kannalta on vahdinen. Sanktiot jadvat
toisaalta merkityksettémiksi, ellei velvollisuuksien noudattamista valvota tehokkaasti. llman voimassa
olevaa oleskelulupaa (laittomasti) Suomessa oleskelevien maara on koko ajan ollut pieni, ja vaikka siina
on kenties odotettavissa kasvua, on vaikea nahda, etta suoja-ajan ylittamisen jalkeen Suomeen (tilapaisesti
tyottomaksi) jadvat muodostaisivat jatkossakaan merkittavaa yhteiskunnallista ongelmaa.

Tyontekijan suoja-aika uuden tyopaikan loytamiseksi

Hallituksen esityksessa ulkomaiselle tyontekijalle taattaisiin tietty aika, jonka kuluessa hanen taytyisi [6ytaa
itselleen uusi tyopaikka sailyttadkseen oleskelulupansa. Aika olisi joko kolme kuukautta tai kuusi kuukautta,
jalkimmainen siind tapauksessa, etta kyseessa olisi erityisasiantuntija, EU:n sinisen kortin haltija,
suomalaisen yrityksen yli- tai keskijohdossa tyoskenteleva tai ICT-lain tarkoittama johtaja tai asiantuntija.
Viimeksi mainittu tasmennys keventaa sadannosta suhteessa hallitusohjelmaan kirjattuun linjaukseen, mita
voidaan pitaa hyvana asiana.



Voi silti kysya, ylittavatko sadannoksesta koituvat hyodyt siitd aiheutuvat kielteiset seuraukset. Hallituksen
esityksessa tunnistetaan riski, ettd sdannds saattaa johtaa lisdantyneeseen ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttoon, koska oleskelulupansa menettdmisen vaaratilanteessa oleva ulkomainen tyontekija voi
joutua ottamaan vastaan tyota, tai tyota sellaisilla ehdoilla, mitd hanen ei kannattaisi tai jopa pitaisi
tehda. Tilanne saattaa johtaa myds Suomessa jo nyt vakavan ulkomaisen tyévoiman tayden
osaamiskapasiteetin tuhlaamisen (ylikoulutus) ongelman pahenemiseen.

Asialla on my0s alueellinen ulottuvuus. Suomeen suuntautunut muutto on siis toistaiseksi keskittynyt
vahvasti padkaupunkiseudulle, ja vahdisemmissa maarin Turkuun ja Tampereelle. Kuitenkin
vaestorakenteen kehityksesta johtuva tydvoimapula koskettaa koko maata. Viime vuosina onkin onnistuttu
rekrytoimaan osaajia my6s muihin maakuntiin. On olemassa suuri riski, etta liian lyhyt suoja-aika johtaa
sithen, etta esimerkiksi Kainuuseen aluksi sijoittuva terveydenhuoltoalan tyontekija voi itsestdan
riippumattomista ja tilapaisista syista tyottomaksi joutuessaan olla pakotettu siirtymaan suurimpiin
kaupunkeihin sdilyttddkseen oleskelulupansa, vaikka tyota olisi kohtuullisen ajan kuluessa ollut myos
Kainuussa tarjolla.

Julkisessa keskustelussa ja hallituksen esitykseen annetuissa lausunnoissa huomautetaan sdannoksen
Suomelle aiheuttamasta mainehaitasta. Yhdessa hallituksen kaavailemien tai jo toteuttamien muiden
maahanmuuttoa, Suomeen jadmista ja kansalaisuuden saamista koskevien uudistusten kanssa tata
mainehaittaa epailematta tulee. Haluan kuitenkin korostaa, ettd vakavin haitta syntyy Suomeen
muuttaneiden maastamme saaneiden henkilokohtaisten kokemusten kotimaassa ja omissa sosiaalisissa
verkostoissa levittamisen kautta. Kielteiset kokemukset vahentavat Iahtémaassa olevien kiinnostusta
Suomea kohtaan ja siten heikentavat kansainvilisen liikkuvuuden tarkeimman ajurin eli ns. ketjumuuton
tehoa.

Tyontekijan tydnteko-oikeuden laajentaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd tyontekijan oleskelulupaan liittyvaa tyonteko-oikeutta
laajennettaisiin oikeudeksi tehda t6itd myos toisella alalla, sellaisella, joka on todettu tydvoimapula-alaksi.
Uudistus on epailematta tervetullut. Sen vaikutusta nyt esitetyssd muodossa on kuitenkin syyta seurata ja
ryhtya tarvittaessa tarkentaviin tai korjaaviin toimiin. Viime aikojen listat tyévoimapula-aloista ovat
sisdltdneet monia sellaisia ammattinimikkeita, joihin on tarkasti maaritellyt patevyys- ja
soveltuvuusvaatimukset. Voi olla, etta vaikutus on siksi oletettua vahaisempi. Lisdksi tyévoimapulan
suhteen on olemassa suurta alueellista vaihtelua, joka on syyta huomioida sadnnéksen toimeenpanossa.

Lopuksi

Hallituksen esityksen mukaisilla lainsdadannoéllisilla muutoksilla tuskin on suuria suoria ja valittomia
vaikutuksia, ei kielteisia eikd myonteisid. Suomeen muuttaneita, jotka ovat olleet sddnnéksen mukaisessa
tilanteessa, on toistaiseksi ollut varsin rajallisesti, ja vaikka maaran voi olettaa kasvavan seka lisdantyneen
tyGperusteisen muuton ettd nyt mahdollisesti toteutuvien sddnndésmuutosten myotd, se tuskin
jatkossakaan muodostuu kovin suureksi.

Olennaisempia ovat tdman uudistuksen ja rinnan sen kanssa toteutettavien muiden maahanmuuttoa ja
Suomeen jadamista rajoittavien toimien pidemman aikavalin vaikutukset maamme houkuttelevuuteen seka
Suomeen muuttamisen ettd Suomeen jaamisen arviointitilanteissa.

Kansainvalisessa kilpailussa osaavasta tydvoimasta Suomi on “lohkossa”, jossa menestystekijamme muihin
tarkeimpiin kilpailijamaihimme (Tanska, Norja, Irlanti, Alankomaat, Belgia) ndhden ovat vahaisia. Mikali
maamme haluaa parjata tassa kilpailussa, meilla pitda olla sellaisia lahtokohtaista takamatkaamme
kompensoivia menestystekijoita, jotka saavat nama osaajat valitsemaan jonkin muun maan sijasta Suomen.



On huomioitava, ettd mikali halutaan, ettd ulkomainen nettomuuttovoitto on parinkymmenen seuraavan
vuoden aikana silla tasolla, mihin Tilastokeskus sen tuoreimmassa vdestdennusteessaan ennakoi ja jolla
tasolla nykyisesta vaestokehityksestamme johtuvia huoltosuhdeongelmia voitaisiin pitkalti ratkaista, tuon
nettomuuttovoiton pitdisi useiden vuosien ajan olla samalla tasolla kuin mita se esimerkiksi Norjaan on
ollut vain joinain vuosina. Tehtava on haastava.

Tasta syysta Suomen ei pitdisi tieten tahtoen luoda maakuvaansa, lainsdaadant66nsa ja ulkomaisten
tyontekijoiden kohteluun elementtej3, jotka heikentdvat asemaamme tdssa kansainvilisessa kilpailussa.
Painvastoin meidan pitdisi pyrkid olemaan vahdan muita parempia niilld osa-alueilla, joilla se on mahdollista.
Suomeen saapuneen ulkomaisen tyévoiman mahdollisuudet hakea Suomesta toita oleskelulupaan
oikeuttaneen alkuperdisen tyosuhteen paatyttya muodostavat yhden tallaisen osa-alueen.



