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HE 130/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja
eradiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Teema: Lausuntoa pyydetdadn erityisesti esityksen vaikutuksista uhrien ja perheiden asemaan seké
mahdollisuuksista saada tukea muun muassa sosiaalitoimelta tai muilta tahoilta, mikdli perhe- ja
ldhisuhdevdkivallan sovittelu kielletddn hallituksen esityksessd tarkoitetuin tavoin kategorisesti ja myds
lievimmissd tapauksissa.

Kuntoutussaatio Sr. kiittdada mahdollisuudesta lausua sovittelua koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta.

Lahisuhdevakivallan sovittelua koskevan selvityksen (Shemeikka ym. 2023) perusteella valtaosa
sovitteluun osallistuneista kokevat sovitteluprosessin positiivisena ja kertovat hyétyneensa
sovittelusta. Sovittelulla on ndiden osallistujien mukaan ollut positiivisia vaikutuksia heidan
elamaansa ja he suosittelisivat sovittelua muille vastaavassa tilanteessa oleville. Myds THL:n
toteuttamat sovitteluun osallistuneiden asiakaskyselyt (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023) ja
eraat muut selvitykset (Sambou & Slogs 2015) osoittavat, etta osallistujat kokivat sovittelun
positiivisena. Kaikkiin tapauksiin sovittelu ei kuitenkaan sovi, ja ndiden tapausten tunnistamista
seka ennen sovittelua etta prosessin aikana on syyta viela vahvistaa. Lisda tietoa tarvittaisiin myos
sovittelun pitkan aikavalin vaikutuksista.

Sovittelua edeltaa monivaiheinen seulontaprosessi, mika osaltaan vaikuttaa siihen, etta
osallistujiksi valikoituu tapauksia, joissa sovittelusta hydétyminen on todennakdisempaa. Sovittelun
vapaaehtoisuudesta kertoo se, ettd suuri osa sovittelualoitteista ei etene sovitteluun ja ettad osa
sovitteluprosesseista keskeytyy.

Lahisuhdevékivallan sovittelua koskevan selvityksen mukaan (Shemeikka ym. 2023) onnistuneissa
tapauksissa sovittelun osapuolet kokevat, ettd he paasivat ulkopuolisten avulla purkamaan
tilannetta, lopputulos oli oikeudenmukainen ja osapuolet saivat valineita vakivallan estdmiseen
jatkossa.

Etenkin tekijoille kohdistetut vakivaltaisten kayttaytymismallien ehkaisyyn liittyvat palvelut ja
niihin ohjautuminen ovat puutteellisia, mutta myos uhrit jadvat helposti ilman tukea. Tuoreen
poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen ja Ulosottolaitoksen palveluohjausta koskevan tutkimuksen
mukaan poliisin palveluohjauksessa erityisesti epailtyjen eli tekijdiden ohjaaminen palveluihin
koetaan puutteelliseksi (Shemeikka ym. 2024). Tama tarkoittaa, etta jos palveluohjaus jaa poliisin
tehtavaksi, erityisesti tekijoiden ohjaaminen vakivaltaa ehkaiseviin palveluihin on haasteellista.

Itse sovitteluprosessikin on osallistujilleen merkityksellinen. Sovitteluun liittyvat yksilokeskustelut
saattavat olla ensimmainen kerta, kun osapuolet paasevat kertomaan kokemuksistaan
ulkopuolisille. Yhteiskeskustelut voivat puolestaan olla osapuolille tarkeda mahdollisuus paasta
purkamaan ristiriitoja ja etsimaan ratkaisuja ulkopuolisen fasilitoijan, sovittelijan, tukemana.
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Hallituksen esityksen perusteluissa on ansiokkaasti ja monipuolisesti analysoitu esityksen
vaikutuksia. Taman dokumentissa esitetyn vaikutusten arvioinnin johtopaatokseksi tulee, etta
esitykselld olisi toteutuessaan runsaasti kielteisia seurauksia. Kuntoutussaatic yhtyy naihin
nakemyksiin. Lisdksi kiinnitimme seuraaviin seikkoihin huomiota.

Tekijan ohjaaminen vakivallattomiin toimintamalleihin on tarkeda myds muiden kuin nykyisen
pari- tai lahisuhteen nakdkulmasta. Tassa on tarkeaa seka sovitteluprosessissa kayty keskustelu ja
motivointi etta palveluihin ohjaaminen. Usein lahisuhdevakivalta on sukupolvelta toiselle siirtynyt
kayttaytymismalli, jonka katkaisemiseen tarvitaan tukea. Vakivallattoman toimintamallin
tukeminen on tarkedaa myos siksi, ettei vakivalta siirtyisi seuraavaan lahisuhteeseen edellisen
suhteen paatyttya. Lisaksi tutkimusten mukaan vakivallan tekijat ovat usein myos itse vakivallan
uhreja.

Toinen merkittdava asia on se, ettda huomattava osa lahisuhdevakivallan sovittelun osapuolista
kokee, ettd sovittelu on ollut positiivinen kokemus ja hyodyttanyt heita. Jos lahisuhdevakivallan
sovittelu kielletdan, jadavat nama henkilot ilman heille tarkeaa palvelua.

Sovittelun tuottamien hyotyjen aikaan saamiseen tarvitaan uusia keinoja, jos lahisuhdevakivallan
sovittelu lopetetaan. Talld hetkelld palveluohjaus on puutteellista, ja erityisen puutteellista se on
tekijoiden osalta.

Kuntoutussaatio myos muistuttaa, etta tarvittaisiin lisda tietoa Iahisuhdevakivallan sovittelun
pidemman aikavalin vaikutuksista verrattuna siihen, ettei sovittelua olisi toteutettu. Olisi hyva
verrata lopputuloksia, hyotyja ja kokemuksia tilanteissa, joissa on mukana sovittelu, tai seka
sovittelu ettd oikeusprosessi, tai pelkka oikeusprosessi. Lisdksi on huomioitava, etteivat kaikki
tapaukset esimerkiksi ndyton puutteen vuoksi etene oikeuteen, vaikkei sovittelua
toteutettaisikaan.

Lahisuhdevakivallan ehkaisy ja loppuminen ovat kaikkien toimijoiden tavoitteena. Jos
Idhisuhdevakivallan sovittelusta luovutaan, lahisuhdevakivaltaa kokeneet tarvitsevat tilalle
korvaavaa tukea.

Uhrit tarvitsevat tukea, ja tekijat tarvitsevat motivaatiota ja valineita toimintamalliensa
muuttamiseen. Nama mallit ovat usein tulosta sukupolvien kestoisesta kierteestda. Samoin
tarvitaan tukea siihen, ettei tilanne suhteessa tai perheessa paase eskaloitumaan vakivallaksi.
Suhteiden paattymisen jalkeen tarvitaan joskus apua siita irti padstamisessa. Esimerkiksi jarjestot
tekevat tarkeda tyota seka uhrien tukemisessa etta antaessaan valineita henkildille, jotka tekevat
tai pelkaavat tekevansa vakivaltaa.

Tahan kaikkeen tarvitaan aiempaa parempaa ohjausta eri palvelujen ja tuen piiriin. Ohjauksen ja
tuen toteuttamista olisi hyva suunnitella yhteistydssa jarjestdjen ja asiantuntijoiden kanssa,
erityisesti mikali Iahisuhdevakivallan sovittelu paattyy.
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Yhteenveto

Yhteenvetona Kuntoutussdatio toteaa, ettd sovittelun kategorinen lopettaminen estaisi
sovittelusta syntyneiden hyotyjen saamisen silta suurelta osalta sovitteluun osallistuneita, jotka
kokevat sovittelun ja sen yhteydessa annetun palveluohjauksen parantaneen tilannettaan.
Sovittelusta saadut koetut hyodyt liittyvat seka itse sovitteluprosessin pohjalta syntyneisiin
hyotyihin ja vaikutuksiin etta sovittelun aikana saatuun tietoon lahisuhdevakivallan ehkaisyn
keinoista ja lahisuhdevakivallan tekijan ja uhrin palveluista. Mikali lahisuhdevakivallan sovittelu
kategorisesti kielletdan, vaarantuu naiden hy6tyjen saaminen.

Riikka Shemeikka
Toimitusjohtaja, VTT, FM, dos.
Kuntoutussaatio Sr.
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Kuntoutussaatio

Kuntoutussaatio on tyokyvyn, toimintakyvyn ja sosiaalisen osallisuuden toimintamallien
kehittdja ja suunnannayttdja. Toiminnassamme yhdistamme asiakaskokemuksen
korkeatasoiseen monitieteiseen tutkimukseen, uudistamme ty6- ja toimintakyvyn seka
osallisuuden edistamisen malleja ja kuntoutusjarjestelmaa. Innostamme yhteistyohon
asiantuntijoita, paattajia, yrityksia, jarjestoja ja asiakkaita.
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