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Salon kaupungin lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Salon kaupunki kiittéda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seké siihen
liittyviksi laeiksi.

Taustaa

TYKS Salon sairaala on toinen Varsinais-Suomen alueella toimivista sairaaloista,
joissa on olemassa oleva ympérivuorokautinen paivystys.

TYKS Salon sairaalan ja kantasairaalan védlinen tyénjako on vuosien ajan
jatkuneen rakennemuutoksen tulosta. Tyks Salon sairaala on ollut vuodesta
2014 lahtien kiinted osa yliopistollista sairaalaa, jota on johdettu osana Tyks-
sairaalapalveluiden tulosryhmien kokonaisuutta, eiké silld ole omaa talousarviota
tai linjajohtoa. Myos hoitojonot ovat yhteiset yliopistosairaalan kanssa. TYKS
Salon sairaala toimii varasairaalana, ja on nain myés varautumisen ja
huoltovarmuuden kannalta alueelle olennainen.

Salon seutukunta on pinta-alaltaan laaja ja etdisyydet ovat pitkat. Alueella on
saaristoa ja suuria sisdvesialueet haastavat palveluiden saavutettavuutta ja
lisddvat matka-aikoja. TYKS Salon sairaala toimii noin 60 000 asukkaan
vdestbpohjalle, josta on enimmilldén noin 100 kilometrid matkaa TYKS
kantasairaalaan Turkuun. Muilla hyvinvointialueilla véestd on suhteellisesti
enemman keskittynyt keskuskaupunkeihin ja niiden valittémaan ymparistdon.
T&lla on ndhddaksemme olennainen vaikutus sairaalapalveluiden sijoitteluun.
T&ma on paitsi huoltovarmuuskysymys myds tarpeellinen tilojen ja resurssien
riittdvyyden nakdkulmasta.

Lakiluonnoksen ongelmia

Hallituksen esitys antaa joillekin vdestopohjaltaan pienemmille alueille
mahdollisuuden jatkaa ympdrivuorokautista paivystystd, mika alueiden
tasapuolisen kohtelun ja yhteisen kriteeristén kannalta on ongelmallista.

Samaan aikaan, kun toimipisteitd vdhennetdan, tiedetdan suurten kaupunkien
paivystysten ongelmat. Salon kaupunki esittdd huolensa paivystysten
keskittdmisen aiheuttamasta lisdpaineesta Turun padivystykselle, joka jo valmiiksi
on ruuhkainen ja kuormittunut, eikd asiakkaille riita asianmukaisia tiloja.

Lakivalmistelussa on ollut esilld virheellisid lukuja Salon péivystyksen
kayttdjamadristad, jota sekd Salon kaupunki etta Varsinais-Suomen
hyvinvointialue ovat luonnosvaiheen lausunnoissa tarkentaneet. Haluamme
edelleen tuoda esille, ettd valmistelun pohjana ollut 24 potilaan

| Salon kaupunki | Tehdaskatu 2, 24100 SALO | PL 77, 24101 SALO | www.salo.fi | kirjaamo@salo.fi | Y-tunnus: 0139535-1 |



vuorokausimadrd koskee pelkdstdan erikoissairaanhoidon potilaita. Tama
poikkesi muiden sairaaloiden vertailuluvuista, joissa olivat sisdlld myés
kiirevastaanottojen luvut. Salon sairaalan paivystyksessa toimii
perusterveydenhuollon kiirevastaanotto virka-ajan ulkopuolella. Vuonna 2023
erikoissairaanhoidon potilaita oli keskimdaarin 25/vuorokausi ja
perusterveydenhuollossa kaynteja 33/vuorokausi. Perusterveydenhuollon
kontakteja oli keskimé&arin 47 vuorokaudessa, joten kontakteja kaikkiaan Salon
sairaalan paivystyksessa oli keskimaarin 72.

Hallituksen valmistelussa todettiin, ettd pdivystykseen hakeudutaan talla
hetkelld sellaisten syiden vuoksi, joihin riittdisi normaalina vastaanottoaikana
tapahtuva perustason terveydenhuolto. Kdytanndssé ongelma on, etta
perustason palveluita ei ole saatavilla riittdvasti, jotta paivystyksen painetta
saataisiin vdhennettyd. Hyvinvointialueisiin kohdistuvat talouspaineet nayttavat
kohdentuvan palveluverkkojen supistamiseen ja perustason palveluiden
heikentymiseen, mika lisda painetta pdivystykseen. Tehtavissa ratkaisuissa tulisi
keskittya perustason palveluiden turvaamiseen ja niiden riittédvadn resurssointiin
katsoen hyvinvointialueita kokonaisuutena, eika yksittdinen palvelu kerrallaan.

Salon kaupunki korostaa, ettd palveluverkkoa ja palveluiden sisdltéd koskevan
paatésvallan tulee olla hyvinvointialueiden késissd. Lainsdadanndlla ei tule sitoa
alueiden toimivaltaa. Lakiesitys on lisdksi yhdenvertaisuuden kannalta
ongelmallinen, kun HUS-alue on jélleen saamassa muista alueista poikkeavan
itsendisen paatosvallan. Vaikka hallituksen lakiesitys téllaisenaan koskeekin
ympadrivuorokautisen paivystyksen rajaamista, ovat sen seuraukset
todenndkdisesti laajemmat. Salon osalta kirurginen toiminta muuttuu
marginaaliseksi ja sisatautienkin vuodeosasto muuntunee perusterveydenhuolion
vuodeosastoksi, jossa ei enda anneta erikoistason hoitoa, vaikka lakiesitys vield
toki konservatiivisen hoidon osalta jattdakin paatoksen alueille.

Ympdérivuorokautisen padivystyksen sdilymiselld on elinvoimavaikutuksia

Lakiesityksen linjaus on merkittdva myds |ddkéreiden erikoistumisen
nakékulmasta, sillda Salossa on pitkdt perinteet koulutussairaalana ja vaylana
ld&kareiden erikoistumiseen. Pelkona on, ettd erikoistumismahdollisuuksien
vaheneminen johtaa tyévoiman siirtymiseen muille hyvinvointialueille. Salossa
koulutetaan edelleen myds sairaanhoitajia Turun AMK:n toimipisteessad. On
selvdd, ettd sairaalan supistuminen johtaa myds hoitajakoulutuksen
houkuttelevuuteen, kun harjoitteluja ei endé voisi nykylaajuudessa Salossa
suorittaa. Hoitajakoulutus tarvitsee myos erikoistason harjoittelupaikkoja, joita
tulisi elinvoimankin ndkodkulmasta olla tarjolla my6s suurimpien kasvukeskusten
ulkopuolella.

Lakiesityksen taustalla on myés tarve turvata tydvoiman saatavuutta
terveydenhuollossa. Salossa ei ole ollut pysyvaa tarvetta vuokraladkareiden
kaytdlle sairaalan paivystyksessad. Kun vastaavia keskittdmispaatdksia on
aiemmin tehty, on havaittu, ettd tyévoimaa siirtyy palvelun mukana vain
osittain. Tdma on uhkana myds paivystyksen lakkauttamisessa, eika
tyévoimatilanteen paranemisesta voida nain ollen olla varmoja. On
todenndkdistd, etta osa tyévoimasta siirtyy toisten tydnantajien palvelukseen.
Tybpaikkojen maara ja koulutusmahdollisuudet Salon seudulla ovat merkittavia
alueen elinvoiman kannalta. Lakiesitykselld on negatiivinen vaikutus sekéa
suoraan sairaalatoimintojen supistumisen kannalta etta valillisesti muuhun
tyollisyys- ja koulutuskehitykseen.
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Kustannussaastot ylimitoitettuja

TYKS Salon sairaalassa ei ole ollut jatkuvia ongelmia patevan tydvoiman
saamisessa, vaan tilanteet ovat olleet satunnaisia. On vaarana, ettd
ympdrivuorokautisen paivystyksen lakkauttaminen lisdé vuokralddkareiden
tarvetta, kun ennen virkatydna tehty padivystystyé vaihtuu kiirevastaanottoihin,
mika johtaisi kustannusten kasvuun.

Keskeistd on myos todeta taloudellisten vaikutusten arvioinnissa muutoinkin
tapahtuneet selkeét virheet. Hallituksen esityksen arvio perustuu siirtyvaksi
ajateltujen toimintojen suhteelliseen osuuteen koko sairaalan kustannuksista.
Varsinais-Suomen hyvinvointialue on aineistoihin tutustuttaan todennut, etta
lakiluonnoksen perusteluissa arvioitu noin viiden miljoonan euron
sddstbpotentiaali ei millddn tavoin perustu todennettaviin realiteetteihin.
Lakiluonnoksen perusteluissa esitetddn hyvinvointialueen rahoitusta
vahennettdvaksi - 2,4 ME, erotuksen johtuessa tarveharkintaisesta
rahoitusmallista. Tdma on huomattavasti enemman, kuin Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen arvioima todellinen kustannusten lasku.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen arvion mukaan saastét ovat korkeintaan
miljoonan euron luokkaa. Ymparivuorckautisen eli yépéivystyksen loppuminen
Tyks Salon sairaalassa voi edellyttda lisdyksia ensihoidon kuljetuskapasiteettiin
seké perusterveydenhuollon kiirepaivystyksiin, jotka sdisivét toteutuessaan viela
merkittdvan osan noin kustannussadstostd. Kéytannossa kustannukset
vahenisivét 13hinna takapaivystysrinkien, yopaivystyksen hoitohenkildston,
vartiointipalvelujen seké laboratorio- ja kuvantamisvalmiuden kulujen
vdhentymisesta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on todennut myds, etta pdivystyksen osalta
kustannukset ydaikaisesta toiminnasta ovat véhemman kuin kolmannes. Vaikka
ydaikainen tyé on tyénantajalle kalliimpaa, myds henkildstévahvuus yélla on
véhaisempdas. Paivystyksen osalta ydaikainen kustannus voi olla ldhella 35%:a
paivystyksen kustannuksista. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd lain
valmistelumateriaalissa esitetty arvio kustannuksista on Valkeakosken
sairaalassa vain 13,8%. Saistéarviona Salon osalta on kéytetty kuitenkin 35%
sairaalan kaikista kustannuksista. Kokonaiskustannuksista vertailussa puuttuvat
kuitenkin kustannukset koko polikliinisestd toiminnasta, diagnostisista
palveluista (laboratorio ja kuvantaminen), sisadtautien vuodeosastosta ja
valvontaosastaosta. Edelld esitetyn perusteella on selkedd, ettd saastdpotentiaali
on laskettu sekd puutteellisen tiedon ettd virheellisen laskentatavan perusteella.

Yhteenveto

Yhteenvetona toteamme, ettd Salon sairaala koskevassa valmistelussa on
merkittdvid puutteita ja valmistelu perustuu osin vaariin tietoihin. Tama ei tayta
hyvén hallinnon vaatimuksia. Talous- ja toimintatietojen tulee perustua
faktoihin. Lainsdddanndlld ei mydskaéan tule tehda kuntien elinvoimaa
heikentdvia paatdksia, mitd kyseinen lakiesitys tosiasiassa tekee. Néiden osalta
tulisi tehda asianmukaiset vaikutusten arvioinnit, joita nyt esityksessa ei
nakemyksemme mukaan ole.

Salon sairaalan yépdivystyksen lakkauttamisella tulee olemaan merkittavat
vaikutukset koko Varsinais-Suomen hyvinvointialueen toimintaan, silld sairaala
on keskeinen osa TYKS:n sairaalapalveluita ja muutos aiheuttaisi lisdpainetta
perusterveydenhuollon ja ensihoidon kustannuksiin.
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Salon kaupunki katsoo, ettd lakiesitystd tulee muuttaa siten, etta se
mahdollistaa Salon sairaalan yopéaivystyksen jatkon nykyiselldan.

Salossa 25.11.2024
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