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LPY:n kirjallinen lausunto / 149/2024 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seka
siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan muutoksia ymparivuorokautista terveydenhuollon
paivystysta seka leikkaustoimintaa koskevaan saantelyyn.

Lakiesityksen mukaan leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa edellyttavia paivakirurgisia ja lyhytjal-
kihoitoisia toimenpiteita voisi suorittaa vain laissa nimetyissa sairaaloissa. Lisdksi muussakin ter-
veydenhuollon toimintayksikdssa voisi suorittaa tiettyja anestesiologista osaamista edellyttavia
nukutusta tai puudutusta vaativia kevyita toimenpiteita.

Laissa my0s selkeytettdisiin sddntelya siita, milla edellytyksin leikkauksia ja muita edella tarkoitet-
tuja toimenpiteita voisi hankkia muilta palveluntuottajilta. Valtioneuvoston asetuksella sdadettai-
siin tarkemmin edella tarkoitetuista leikkauksista ja toimenpiteista.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Suomen kansallista erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja ympa-
rivuorokautisten paivystysten palveluverkkoa siten, etta se pystyy laadukkaasti, potilasturvalli-
sesti ja kestdvasti vastaamaan vaeston palvelutarpeisiin nyt ja tulevaisuudessa sekd normaaliolo-
jen lisaksi myos erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Esitykselld pyritddn erityisesti turvaamaan
henkildston ja erityisosaamisen riittavyytta eri sairaaloihin ja muihin palveluihin keskittamalla
vaativinta, henkiloresurssiriippuvaista ja varallaoloa edellyttdavaa toimintaa yliopistollisiin sairaa-
loihin ja keskussairaaloihin. Tavoitteena on ndin lisata hoidon yhdenvertaisuutta, laatua ja vaikut-
tavuutta seka asiakas- ja potilasturvallisuutta. Esityksella tavoitellaan my6s kansallisen sairaala- ja
palveluverkoston yllapidon taloudellista kestavyytta.

Leikkaustoimintaa ja niiden hankintaa koskevilla saanndsmuutoksilla on tavoitteena parantaa po-
tilaiden palveluiden saatavuutta ja lyhentaa hoitojonoja. Samalla tavoitteena on varmistaa, etta
julkinen ja yksityinen terveydenhuollon kapasiteetti hydodynnetaan alueilla tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 taydentavaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
van sen yhteydessa. Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1.10.2025. Terveydenhuoltolain valiaikaista
muuttamista koskeva laki olisi kuitenkin voimassa 1.1.-30.9.2025. Erdiden muutosten osalta saa-

dettaisiin siirtymaaikoja.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.
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LPY:n mielesta lakiesityksen tavoitteet kansallisen erikoissairaanhoidon sairaalaverkon ja ympari-
vuorokautisen paivystystoiminnan vahvistamisesta seka potilaiden palveluiden saatavuuden pa-
rantamisesta ja hoitojonojen lyhentdamisesta ovat kannatettavia.

Taustaa

Terveydenhuoltolain mukaan hyvinvointialueiden on keskitettava kaikki anestesiassa tehtavat
toimenpiteet sairaaloihin, joissa on monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys. Tdma on
rajoittanut huomattavasti hyvinvointialueiden mahdollisuuksia hankkia erikoissairaanhoidon pal-
veluita yksityisilta toimijoilta ja siten osaltaan parantaa kyseisten palveluiden saatavuutta. Sdan-
nos ei ole mahdollistanut hyvinvointialueille edes ylipitkien hoitojonojen purkamista ostopalve-
luita ja palveluseteleitd hyédyntamalla.

Kommentit leikkaustoimintaa koskevasta muutosesityksesta

Hallituksen esityksessa lievennetaddn voimassa olevan terveydenhuoltolain (45 §) mukaista eri-
koissairaanhoidon toimenpiteiden hankintakieltoa. Esityksen mukaan hyvinvointialueet voivat
jatkossa hankkia tiettyja anestesiassa tehtavia leikkauksia seka erilliselld asetuksella maariteltavia
paivakirurgisia ja lyhytjalkiseurantaa vaativia toimenpiteitd myo6s terveydenhuollon toimipis-
teistd, jotka eivat toimi paivystavina sairaaloina.

LPY:n mielestd esitetty hankintakiellon lievennys on tarkoituksenmukainen ja perusteltu erikois-
sairaanhoidon palveluiden saatavuuden parantamiseksi ja hoitotakuuaikojen saavuttamiseksi.

Yhdistys pitdd tdrkedind, ettd esitetylld terveydenhuoltolain muutoksella ja sité tdydentdvdlld val-
tioneuvoston asetuksella mahdollistetaan hyvinvointialueille péivdkirurgisten ja lyhytjdlkihoitois-
ten toimenpiteiden hankkiminen mahdollisimman laajasti yksityisiltéd palveluntuottajilta, joilla on
edellytykset tuottaa kyseisié palveluita laadukkaasti.

Paivakirurgisia leikkauksia voidaan toteuttaa potilasturvallisesti

Lakiesitysta valmistellut tydryhma perusteli aivan oikein leikkausten hankintakiellon lieventa-
mista |adketieteen kehitykselld. LPY:n mielesta lddketieteen kehitys mahdollistaa jo nyt monien
anestesiassa tehtavien leikkausten ja toimenpiteiden, esimerkiksi tekonivelkirurgian, toteuttami-
sen potilasturvallisesti toimipisteissa, joissa ei ole ympdarivuorokautista leikkaussalivalmiutta.

LPY muistuttaa, ettd hyvinvointialueen tehdessé hankintoja ja myéntéesséd palveluseteleitd eri-
koissairaanhoidon palveluihin kyseessé ovat riskiarvion pohjalta valikoidut potilaat.

Yhdistys katsoo, ettd ylipitkét erikoissairaanhoidon hoitojonot muodostavat suuremman potilas-
turvallisuusriskin kuin pdivékirurgisten ja lyhytjélkiseuranteisten toimenpiteiden toteuttaminen
riskiarvion perusteella valikoiduille potilaille asianmukaisen toimiluvan omaavissa yksityisissé sai-
raaloissa.

Hyvinvointialueiden oman palvelutuotannon suosiminen ei ole tarkoituksenmukaista
Hallituksen esitykseen sisaltyy hyvinvointialueille velvoite hankkia jarjestamisvastuulleen kuuluvia

erikoissairaanhoidon palveluita ensisijaisesti toiselta hyvinvointialueelta, esimerkiksi samaan yh-
teistydalueeseen kuuluvalta. Jos jonkin palvelun hankkiminen toiselta hyvinvointialueelta tai jul-
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kisen sektorin omistamalta yhtiolta aiheuttaa suuremmat kustannukset kuin vastaava palvelu yk-
sityiselta toimijalta hankittuna, ei ole verovarojen tehokkaan kayton nakokulmasta perusteltua
toteuttaa hankintaa sielta.

LPY:n mielestd julkisen sektorin palveluntuottajien suosiminen ei ole perusteltua ja tarkoituksen-
mukaista. Se on huonoa elinkeinopolitiikkaa sekd kilpailu- ja hankintalainsédddénnén hengen ja
tavoitteiden vastaista.

Toisaalta voimassa olevan lainsdadanndon mukaan kansalaisella on oikeus tietyin ehdoin valita
vapaasti erikoissairaanhoidon palveluntuottaja julkisen sektorin toimijoiden joukosta. Tall6in hy-
vinvointialueiden mahdollisuus ohjata hoitoon hakeutumista on rajallista.

Yhdistys muistuttaa, ettd ymparivuorokautisesti paivystavien sairaaloiden kampuksilla sijaitsevien
julkisomisteisten yhtididen kapasiteetti ei valttamatta riita hyvinvointialueiden kysynnan tyydyt-
tdmiseen ilman mittavia lisdinvestointeja. Tallin hyvinvointialueiden hoitojonojen purkamisesta
tulee kallista ja soten tavoitteiden saavuttamisesta entistakin haastavampaa.

Vaikutusarviointia on kehitettava

LPY tiedostaa haasteet, jotka liittyvat lakiesityksen vaikutusarviointien tekemiseen. Monimuuttu-
jaisessa tilanteessa yksittaisia syy-seuraussuhteita tai toimenpiteiden vaikutussuhteita on erittdin
hankala arvioida. Toimintaymparistossa on paljon eri tekijoita, jotka vaikuttavat merkittavasti ko-
konaisuuteen ja jotka muuttuvat seka alueellisesti etta ajallisesti koko ajan. N&aita ovat muun mu-
assa hoitovelka seka palveluiden ja henkil6ston saatavuus ja toisaalta myos esimerkiksi vaikeasti
ennustettavat vaeston kayttdytymisen muutokset.

Myds hyvinvointialueilla vuosina 2023 ja 2024 toteutetut seka vuosina 2025 ja 2026 toteutuvat
palvelurakenteen ja -verkon muutokset osaltaan vaikeuttavat lakiesityksen vaikutusarviointien
tekemistd. Kuten Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) erikoissairaanhoidon keskittamis- ja
paivystysasetuksen vaikutuksia arvioivassa tarkastuskertomuksessa 6/2024 (Keskittdminen. Yh-
teispdivystyksen toimeenpano) todetaan, on haastavaa selvittad, mika osa vaikutuksista on johtu-
nut toiminnan keskittamisesta ja miten ovat vaikuttaneet muut toteutetut kehittamis- ja uudista-
mistoimenpiteet.

LPY:n nakemyksen mukaan lakiesityksen vaikutusarviointien tekemistd ovat vaikeuttaneet myos
puutteet hyvinvointialueilta nykyisin kerattavissa talous- ja tilastotiedoissa. Taman vuoksi vaiku-
tusarvioinnissa ei voitu vertailla sairaaloiden tuottavuutta ja laatua esimerkiksi paivakirurgisten
leikkausten osalta. Vaikutusarvioinnissa ei myoskaan tarkastella riittavalla tarkkuudella keskitta-
misen vaikutuksia palveluntuottajien kannustimiin ja kilpailuun. Mikali palveluntuottajien valinen
kilpailu vahenee esitettyjen lakimuutosten seurauksena, heikkenevat tuottajien kannusteet toi-
minnan kehittdmiseen ja tehostamiseen seka tuottavuuden parantamiseen.

VTV antoi tarkastuskertomuksessaan 6/2024 seuraavat suositukset: 1. Jos terveydenhuollon kes-
kittamiselle asetetaan sisallollisia tai taloudellisia tavoitteita, tulee ohjaavien ministerididen maa-
ritella niille sellaiset mittarit, etta niiden seuraaminen on mahdollista. 2. Sairaala- ja paivystys-
verkkoa uudistettaessa on varmistettava perusterveydenhuollon kiirevastaanottojen toimivuus,
jotta potilaat eivat ohjaudu tarpeettomasti kalliiseen erikoissairaanhoitoon. 3. Yhteisty6alueilla
tapahtuvaa paatoksentekoa ja paatoksiin sitoutumista tulisi vahvistaa ratkaisemalla toimivaltaan
liittyvat epaselvyydet.
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LPY kannattaa VTV:n toimenpidesuosituksia. Yhdistys esittdd, ettd hyvinvointialueilta kerdtddn
jatkossa riittdvdn tarkkaa tehtévd-, toimenpide-, kustannus- ja toimintayksikkétasoista tietoa vai-
kutusarviointien pohjaksi. Téllbin voidaan nykyistd paremmin arvioida sitd, miten esitettyjen laki-
muutosten edellyttdmdt toimenpiteet ovat vaikuttaneet eri alueilla hoidon yhtendisiin perustei-
siin, kustannuksiin, laatuun tai osaamisen ja potilasturvallisuuden kehittymiseen.

Lakiesityksen arvioidaan vahvistavan julkista taloutta vuonna 2026 vajaalla 30 miljoonalla eurolla.
LPY:n nakemyksen mukaan arvio vaikuttaa realistiselta. Ainakin se on huomattavasti realistisempi
kuin ns. keskittamis- ja pdivystysasetuksen valmistelun aikana esilla ollut noin 350 miljoonan eu-
ron sdastéjen saavuttaminen muutamassa vuodessa.

Hyvinvointialueille on annettava mahdollisuus onnistua

Sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen on nyt pitkalti hyvinvointialueiden vastuulla. Lain-
saadannolla ei pida tarpeettomasti rajoittaa niiden mahdollisuuksia organisoida oma toimintansa
ja hyodyntaa ulkopuolisia palveluntuottajia jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Olosuhteet ja haasteet hyvinvointialueilla poikkeavat toisistaan ja niissa tapahtuu muutoksia ajan
myota. Ei ole perusteltua, etta valtiovalta lainsdadannolla heikentaa hyvinvointialueiden toimin-
taedellytyksia ja mahdollisuuksia saavuttaa sote-uudistuksen tavoitteet.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,
Ismo Partanen
toiminnanjohtaja

p. 040 518 5799
s-posti: ismo.partanen@Ipy.fi
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