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Tiivistelma

Hallituksen esitys sisdltéd kuntien kotoutumisen edistdmiseksi valtiolta laskennallisiin korvauksiin
perustuvien korvausten laskemisen 58 miljoonalla eurolla vuoden 2025 valtion budjetissa. Esitys kompensoi
sitd, ettd aikaisempi kehysriihessd tehty pddtds toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvausajan
lyhentdmisestd kolmesta yhteen vuoteen tuottaa sddstojd vasta viiveelld. Sédsté heikentdd merkittévdésti
kuntien mahdollisuuksia toimia tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti kotoutumisen edistdmisessd
tilanteessa, jossa kotouttamisen painopiste siirtyy vahvasti nimenomaan kuntien kannettavaksi. Esityksen
toimeenpano on ndhtdvissd sellaisena yhteiskunnalle kustannuksia tuottavana ndenndisesti julkisia menoja
sddstdvdnd toimena, joita vastuullisessa politiikassa pitdisi vdlttdd. Liséksi esitys tuottaa eriarvoisuutta
Suomen kuntien kesken.

Yleista

Lausun otsikossa mainitusta asiasta maahanmuuttoon ja kotoutumiseen perehtyneen politiikan tutkijan
nakodkulmasta. Olen julkaissut tydurani aikani runsaasti niin suomalaisesta kansallisesta ja paikallisesta seka
eurooppalaisesta kotouttamispolitiikasta, samoin kuin Suomeen muuttaneiden kotoutumisen edistamisesta
(Liite 1). Tyoskentelen Helsingin kaupunginkanslian erikoistutkijana vastuualueena maahanmuuttoon ja
kotoutumiseen liittyva kaupunkitutkimus, mutta lausun tassa siis yleisemmin hallituksen esityksen
vaikutuksista suomalaiseen kotoutumisen edistamiseen ja siten kotoutumiseen.

Suomeen muuttaneiden kotoutuminen ja julkisen vallan toteuttama kotoutumisen edistdminen ovat
Suomessa ymmarretty poliittisessa ja laajemmassa julkisessa keskustelussa usein vakavasti vaarin.
Suomalainen kotouttamispoliittinen jarjestelma kestda hyvin kansainvalisen vertailun, ja Suomeen
muuttaneiden kotoutuminen on edennyt suurin piirtein niin kuin siihen vaikuttavat tekijat huomioon
ottaen on ollut realistista odottaa.

Tama ei tarkoita sitd, etteiko tiettyja ongelmia ole ollut ja etteiko jarjestelmassakin olisi parannettavaa. Se
on ollut tarpeettoman monimutkainen, ja tiedonsaanti tehdyista toimista on usein ollut erittain vaikeaa.
Merkittavimpana ongelmana olen kuitenkin pitanyt sita, ettd lahtokohtaisesti oikeita politiikkatoimia ei ole
missadn vaiheessa pantu toimeen riittavasti, riittavassa laadussa ja laajuudessa. Olennainen taustasyy
tdhan on ollut rahoituksen riittdmattémyys tai lyhytjanteisyys etenkin vahvan
hankerahoitusriippuvuuden muodossa.

Kotoutumisen edistamisen painopiste kuntiin

Suomalaisen kotoutumisen edistamisen politiikan omaleimainen piirre on ollut aikaa hyvin kestanyt
tyonjako valtion ja kuntien valilla. Uusi laki kotoutumisen edistamisestda muuttaa tata tyonjakoa
ratkaisevasti, joskin tyollisyyden kuntakokeilu seka sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden uudistus ovat
tosiasiallisesti jo vahvistaneet kuntien asemaa kotoutumisen edistdmisessa ja siirtdneet osan palveluista
hyvinvointialueille.

Yhdessa vuoden 2025 alussa voimaan tulevan TE-palvelu-uudistuksen kanssa kotoutumisen edistamisesta
annetun uuden lain itsendisten uudistusten seurauksena kuntien asema kotoutumisen edistamisessa



vahvistuu kuitenkin yha merkittavasti, ja ne ovat jatkossa nahtavissa suomalaisen kotouttamispolitiikan
ensisijaisina toteuttajina. Etenkin Helsinki on jo nyt vahva kotouttamispoliittinen toimija, koska se on myds
oma hyvinvointialueensa, ja kaupungin rooli ja merkitys kasvavat edelleen vuodenvaihteen jalkeen.

Uuden lain 45 § mukaan “Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-
asiakkaiden kotoutumisen edistdmisen suunnittelusta, kehittdmisesta ja seurannasta paikallistasolla” — siis
tasolla, jolla kotoutuminen Suomeen tosiasiallisesti tapahtuu. Aikaisemmasta tyonjaosta poiketen kunnilla
on kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisestd, kun se vastaa seka tyottomina tyonhakijoina etta
tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamisesta. Laki salyttda kunnille (viela siirtymattomien)
tyollisyyspalvelujen lisaksi myos kotoutumisen edistamiseen liittyvia uusia tehtavia, kuten monikielisen
yhteiskuntaorientaation jarjestdminen osana kunnan kotoutumisohjelmaa. Kotoutumisen edistamisen
aikaisempi lakisadteinen kohderyhma laajenee kotihoidon tukea saavien Suomeen muuttaneiden
palvelutarpeen arvioinnin ja sen mukaisten toimenpiteiden sisallyttamisen myota.

Huomioita hallituksen esityksesta

Leikkausten suhde velvoitteiden vahentdamiseen

Hallituksen esitys leikkaisi merkittavasti valtion rahoitusta kunnissa tapahtuvaan kotoutumisen
edistamiseen samalla kun kunnille tulee uusia tehtévia ja niiden asema kotoutumisen edistamisen
pdavastuullisena paikallistasolla lujittuu. Vastaantulona hallitus on kumoamassa kotouttamislain kunnille
(ja osin hyvinvointialueille) sadatamia eraita tehtavia: velvollisuuden laatia kunnan kotoutumisohjelma,
kunnan ja hyvinvointialueen velvollisuuden laatia monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi ja monialainen kotoutumissuunnitelma, velvollisuuden tarvittaessa laatia perheen
kotoutumissuunnitelma, seka velvollisuuden perustaa maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen
yhteistydryhma. Lisdksi kuntien ja hyvinvointialueiden suunnittelu-, kehittamis- ja seurantatehtavia
kevennettaisiin.

Tarkat kuntakohtaiset laskelmat ndiden tehtadvien vaatimista kustannuksista kunnissa (ja hyvinvointialueilla)
ovat haasteellisia. On kuitenkin selvaa, etta nailla kevennyksilla ei milldan pystyta estamaan 58 miljoonan
euron leikkauksen vaikutuksia kotoutumista edistavien muiden toimenpiteiden rahoitukseen. Budjettiriihen
poytadkirjamerkinnan mukaan norminpurku pitdisi myos toteuttaa siten, etta se ei heikenna kielikoulutusta,
varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tyollisyytta edistavia toimenpiteitd. Koska naiden palvelujen
tuottamiseen tai jarjestamiseen epailematta menee suuri osa paikallistason kotoutumisen edistamisen
kustannuksista, valtio asettaa kunnat mahdottoman eteen: on pakko leikata sieltd mista ei saa leikata.

Edelld mainittu ei poista sita seikkaa, etta tietty norminpurku uuden kotouttamislain kuntia koskevassa
sdatelyssa on epailematta mielekasta. Esimerkiksi lakisdateinen kunnan kotoutumisohjelma valtion kunnille
maksettavien korvausten edellytyksena ei missaan vaiheessa ole ollut kotoutumisen edistamista
paikallistasolla hyodyttava toimenpide. Toisaalta sen lakisdateisyyden poistaminen ei muuta sita, etta
jokaisessa vastuullisesti toimivassa kunnassa jonkinlainen kotouttamisohjelma (vanha terminologia on
parempi) on joka tapauksessa ollut tarpeen, ja se on kannattanut laatia nimenomaan paikallisia olosuhteita
silmalla pitden. On niin ikdan ylipdataan selvaa, etta jarkevasti toimivassa kunnassa ei voida suuresti
keventaa suunnittelu-, kehittdmis- ja seurantatehtavia aiheuttamatta vahinkoa politiikan toteutukselle.
Nain ollen sadstotoimen toteutus yhdistettynd norminpurkuun tarkoittaa tdssa tapauksessa ainoastaan
kustannusten siirtoa valtiolta kuntien kannettavaksi.

Kotoutumisen edistamisen laiminlydnnin riski

Edelld mainittu kustannusten siirto valtiolta kunnille tuottaa puolestaan eraan sellaisen ongelman
karjistymisen, joka jo muutenkin sisaltyy pian voimaan tulevaan lakiin. Muuten varsin laadukkaassa
kotouttamispoliittisessa jarjestelmassa tyonjako valtion ja kuntien valilla on ollut paikoin epaselvd, ja
kunnissa kotoutumista edistavia tehtadvia on toteutettu hyvin vaihtelevasti. Painopisteen siirtdminen



selkedsti kunnille on lahtokohtaisesti hyva asia, mutta suurena riskina on se, ettd kuntien vélinen vaihtelu
kotouttamisen toteuttamisessa kasvaa entisestdan. Tama vaikeuttaa tiedonkeruuta ja sita kautta
kansallisen kokonaiskuvan muodostamista. Se voi kuitenkin lisdtd myos sita seka
yhdenvertaisuusnakdkulmasta etta politiikan koordinaation nakdkulmasta vakavaa ongelmaa, ettd osa
kunnista alkaa suorittaa kotoutumista edistdvia tehtavida minimipanoksella.

Erityisen valitettavana tdssa tilanteessa taytyy pitaa sitd, ettd ensi vuodenvaihteessa voimaan tuleva laki
kotoutumisen edistdmisesta olisi korjaamassa yhden suomalaisen kotouttamispolitiikan todellisista
ongelmakohdista eli kotona lapsiaan hoitavien (pdaasiassa) ditien saamisen kotoutumista edistavien
palvelujen piiriin. Tahdnastiset pilottiluonteiset toimet ovat osoittaneet, ettd taman seka itselleen etta
lapsilleen tarkean kotouttamisen kohderyhman tavoittaminen ja saattaminen heille mielekkaiden
kotoutumispalveluiden piiriin heidan elamantilanteensa sopivilla jarjestelyilla ei ole yksinkertaista, eika
ilmaista. On siten olemassa iso riski, ettd uuden lain toimeenpano jaa puutteelliseksi etenkin kotona
lapsiaan hoitavien vanhempien kotoutumisen edistamisen osalta.

Leikkauksen alueellisesti eriarvoinen kohdentuminen

Alueellisesti tarkasteltuna sadstot kohdistuvat euromaaraisesti etenkin Suomen suurimpiin kaupunkeihin.
Naihin kaupunkeihin eteldisessd Suomessa maahamme muuttanut vaesto keskittyy vahvasti, ja ne kantavat
siten suurinta vastuuta kotoutumisen edistamisesta sen niin suppeammassa kuin laajemmassa
merkityksessd (monet muuttavat kotoutumisajan paatyttya paakaupunkiseudulle tai Turkuun). Oman
ongelmansa muodostavat Suomesta tilapaistd suojelua saaneet ukrainalaiset, joista osa on hakenut ja
saanut kotikunnan jostain Suomen kunnasta, kun taas osa on yha vastaanottojarjestelman piirissa.
Kyseisesta sdastotoimesta joutuvat siis "syyttomasti” karsimadn ne kunnat, joihin on tullut paljon
ukrainalaisia kuntalaisiksi. (Sivumennen sanoen, valtion pitaisi ryhtya toimenpiteisiin tdman
rinnakkaisjarjestelman purkamiseksi siten, ettd Suomessa yli vuoden tilapdisen suojelun piirissa olleet
saataisiin osaksi vdest6a ja normaalipalvelujen piiriin.)

Lopuksi

Hallituksen esityksen mukaiset sddstotoimet suomalaisen kotoutumisen edistdmisen palveluihin tuottavat
kustannusvastuun vahvaa siirtoa valtiolta kunnille. Tdma voi johtaa paikallisesti palvelujen merkittavaan
vahentamiseen, ja siitd on puolestaan seurauksena Suomeen ja asuinpaikkakunnalle kotoutumisen
hidastumista ja muuta vaikeutumista. Nama ongelmat tuottavat puolestaan suomalaiselle yhteiskunnalle
kustannuksia tyollistymisen vaikeuksina, sita kautta riippuvuutena sosiaalisista tukijarjestelmista, ja
matalampaa elintasoa, jopa koyhyytta. On tiedossa, ettd esimerkiksi kielikoulutuksesta leikkaaminen ja
siten suomen tai ruotsin kielen oppimisen viivastyminen tuottaa vaikeuksia kotoutumisen muillakin
ulottuvuuksilla. Lisdksi tieddamme, etta taloudellisella epdavarmuudella on kielteisia sosiaalisia, terveydellisia
ja yhteiskunnallisia vaikutuksia, etenkin lapsiperheissd. Naiden kielteisten seurausten toteutuminen ei saa
tulla hallituksen esitykseen sisdltyvista sadstoista paattaville yllatyksena.
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