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Lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi HE 192/2024 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerioltd asiantuntijakuulemiseen
kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Kansanelakelaitokselle sen maksaman toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitetun
perustoimeentulotuen korvaamisen osalta kotoutumislain mukaisesti luovuttaisiin kokonaan. Jatkossa
perustoimeentulotuki korvattaisiin toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti my6s kotoutumislain
mukaiseen kohderyhmaan kuuluvien osalta siten, etté valtion rahoitusosuus olisi jatkossa 50 %.
Ahvenanmaan maakunnan kunnille ei korvattaisi mydskaéan jatkossa perustoimeentulotuen kustannuksia.
Toimeentulotuesta hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan kunnille aiheutuneiden kustannusten
korvausaikaa lyhennettéisiin kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Lisaksi eréité kuntien ja
hyvinvointialueiden tehtévia lopetettaisiin laista kotoutumisen edistamiseen kohdistuvien hallituksen
saastotoimenpiteiden vuoksi.

Toimeentulotuen valtion taysisimaaraisen korvausvastuun poistaminen

Ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa kehysriihen ja budjettiriihen saastotavoitteita. Hallituksen esitysté on
tarkistettu mahdollisen sééstovaikutuksen ja huomioitu perustoimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten
valtionkorvausten saéstovaikutuksen toteutumisaikataulu. Taloudellisten vaikutusten osiota on tarkennettu
ja tdydennetty lausuntokierroksen jalkeen antaen paremman kuvan esityksen vaikutuksista talta osin.

Esityksen valtion taloudellisten vaikutusten osalta on sosiaali- ja terveysministerién ndkokannalta tarkea
huomata, ettd Kelan maksaman perustoimeentulotuen valtion taysimaaraisen korvauksen lakkauttamisen
seurauksena jatkossa perustoimeentulotuen valtion rahoitusvastuulle kuuluva osa siirtyy maksettavaksi
sosiaali- ja terveysministerion momentilta 33.10.57 (perustoimeentulotuki). Lakkauttamisen vaikutus
1.4.2025 alkaen on jouduttu huomioimaan jo vuoden 2025 osalta tadydentavassa talousarvioesityksessa HE
191/2024 vp. Valtion rahoitusosuus séilyy edelleen 50 prosentissa toimeentulotukilain (1412/1997)
mukaisesti ja rahoitus tapahtuu jatkossa kokonaisuudessaan momentilta 33.10.57 (perustoimeentulotuki).

Esityksessé todetun mukaisesti perustoimeentulotuen kuntien osuuden tasauksen tapahtuessa kahden
vuoden viiveelld, valtion talouden saastot toteutuvat aikaisintaan 2027. Esityksessa todetaan, etta mikali
kuntien osuus perustoimeentulotuesta huomioitaisiin kahden kuukauden viiveella nykyisen kahden vuoden
sijaan, tasta syntyisi lisdsaastoja vuosina 2027 ja 2028. Kyse ei kuitenkaan ole varsinaisista lisasaastoista
vaan ajoituksesta, jolla sdastot syntyvat, silla rahoitusperuste muuttuu jo vuonna 2025.

Kuten esityksessakin todetaan, taloudellisiin vaikutuksiin liittyy toimeentulotuen osalta epavarmuuksia,
joista henkiléryhman koon kehittyminen on keskeisin. Tamé& ohella on huomioitava, ettéa esityksen
kohderyhmén toimeentulotuen saanti poikkeaa kokovaeston tason toteumasta. Noin puolet
perustoimeentulotuen kustannuksista aiheutuu asumisen kustannusten takia tarvittavasta tuesta. Liséksi
kotoutuja asiakkaista erityisesti ukrainalaisten osalta korvataan asumisen kustannusten liséksi my6s paljon
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peruselamisen kustannuksia, joita muilta lahtokohtaisesti korvataan vain ensisijaisen syyperusteisen
etuuden ylittavalta osalta. Tamé johtuu p&dasiassa siita, etté tilapaisen suojelun perusteella maassa olevilla
ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jolloin nAma henkiltt/kotitaloudet saavat perustoimeentulotukea
ensisijaisena tukimuotonaan. Liséksi kotoutujien osalta on oletettavaa, ettei heilld ole suomalaisessa
yhteiskunnassa valttamattomia vélineita tinne saapuessaan ja vahimmaisturvan varassa olevan
mahdollisuudet saastaa isompiin hankintoihin ovat hyvin rajalliset. Hyvinvointialueilla on harkintaa siing,
miten he tuen antavat ja paésaantoisesti tuki mydnnetaan valttamattémiin ja halvimpiin mahdollisiin
hankintoihin. Kotoutujien tdydentavan toimeentulotuen kustannukset ovat suurimmillaan kuntaan
muuttamisen jalkeen, mutta erityisesti lapsiperheissa tarpeet jatkuvat vield pitkd&dn ensimmaisen
kotoutumisvuoden jalkeenkin.

Se, etta valtion taysiméaarainen korvausvastuu kotoutumisajan perustoimeentulotuesta poistuu, ei poista
naita kustannuksia julkisen talouden kustannuksista, vaan esityksessa todetusti siirtdé vastuuta kunnille.
Kuten esityksessakin todetaan, perustoimeentulotuen valtion tdysimaaraisen korvausvastuun poistaminen
ei lahtokohtaisesti kohenna julkista taloutta ilman, ettd kunnat onnistuvat saamaan henkil6ita
perustoimeentulotuelta pois. Taltd nakdkannalta onkin valttaméatonta vahentaa henkildiden riippuvuutta
perustoimeentulotuesta ja tukea esityksen tavoitetta erityisesti nopeuttaa tyollistymista ja kotoutumista heti
kotoutumisen alussa. Kunnilla on vuoden 2025 alusta keskeinen asema tassa kokonaisuudessa, joten
esitetty muutos on télta osin varsin perusteltu.

Liséksi on valttamatonté purkaa velvoitteita, mikali halutaan saastodja kuntien ja hyvinvointialueiden
palveluiden tuottamisesta. Toisaalta kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden ja velvoitteiden
vahentéaminen johtaa asiakkaiden palveluiden heikentymiseen ja saattaa sita kautta hidastaa tyollistymisté
ja kotoutumista, mika taas vaikeuttaa saastdjen saamista perustoimeentulotukitarpeen vahenemisena.
Edella mainitun kannalta on keskeista varmistaa, etta asiakkaalle asetettavat velvoitteet edistdd omaa
kotoutumistaan eivat tosiasiassa heikkenisivat. Nykyisellaén toimeentulotuessa voidaan perusosaa alentaa,
mikali tyoton kotoutuja ei osallistu kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai siind sovittuihin palveluihin.
Tyo6tontd toimeentulotuen saajaa velvoitetaan myos ilmoittautumaan tyottdmaksi tydnhakijaksi perusosan
alentamisen uhalla. Kotoutumissuunnitelmaan osallistuminen ja siina sovitut toimenpiteet ovat kuitenkin
velvoittavia myos silloin, kun ty6tén kotoutuja ei ole ilmoittautunut ty6ttomaksi tai ei saa ty6ttomyysturvaa.
Tosiasiassa mitd vAhemman asiakkaalle tarjotaan kotoutumista edistavia velvoittavia palveluita, sita
vapaaehtoisempana oman kotoutumisen edistéminen hénelle nayttaytyy ja sitd harvemmin asiakkaalle
tulee seuraamuksia laiminlydnneistd. Toimeentulotuen velvoittavuutta on hallituksen muissa toimissa
haluttu lisaté, ei vahentaa.

Mydnteisté esityksessé on, ettd hyvinvointialueiden maksaman téaydentévan ja ehkaisevan toimeentulotuen
menojen siirtyminen 2. ja 3. vuoden osalta on huomioitu hyvinvointialueiden rahoitusta koskevassa
momentissa, jotta hyvinvointialueiden rahoitus ei taltd osin vahene ja aiheuta painetta vahentéaa palveluita
kaikilta asiakkailta.

Esityksessé esitetdén seka kotoutumisen edistdmisesta annettua lain (681/2023) 63 §:n 3 momentin
kumoamista 1.1.2024 alkaen etta toimeentulotukilain (1412/1997) 27b 8:n 5 momentin kumoamista
1.4.2024 alkaen. Naiden muutosten voimaantulon samanaikaisuutta olisi tarkasteltava, silla molempien
lakien kohdat saatelevat perustoimeentulotuen valtion korvauksia, jolloin yhtdaikainen kumoaminen saattaa
olla toimeenpanon kannalta valttamatonta.

Laskennallisten kustannusten leikkaaminen ja norminpurku

Laskennallisten korvausten leikkaaminen vaikuttaa kotoutumispalveluiden jarjestdmiseen
hyvinvointialueilla. Erityisen voimakas vaikutus tulee olemaan niill& hyvinvointialueilla, joiden alueella on

Sosiaali- ja terveysministerid
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



O Sosiaali- ja Muistio 25.11.2024 3 (4)

terveysministerio

Jere Pdivinen
Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto

runsaasti kotoutuja-asiakkaita, ja ndma joutuvat uudelleen arvioimaan rahoituksen riittavyytta nykyisen
tasoisiin, kotoutuja-asiakkaille suunnattuihin palveluihin. Riskina laskennallisten korvausten alentamisessa
on esityksessakin tiedostetut mahdolliset vaikutukset jo valmiiksi sdasttpaineiden alla toimivien
hyvinvointialueiden mahdollisuuteen tarjota nykyisessa laajuudessa kotoutumista edistévia sosiaali- ja
terveydenhuollonpalveluita ja yllapitaa hyvinvointialueiden ammattihenkildiden erityisosaamista juuri
kotoutumisen erityistarpeiden osalta. Erityisesti esitykselld tulee olemaan merkittavia vaikutuksia
tulkkauskulujen korvaamiseen, jotka ehdotetun lainsaadannon perusteella tulevat siséltymaan
laskennallisiin korvauksiin, kun ne nykylainsdddannén mukaan on korvattu kulujen perusteella. Esitetty
muutos lisdéa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudella rahoitettujen tulkkauskulujen
osuutta, eika hyvinvointialueilla ole ollut mahdollisuutta omassa budjettisuunnittelussaan mahdollisuutta
varautua merkittaviin korvausten alenemisiin. Taméan takia nousee erityinen huoli tulkkauspalveluiden
saatavuuden vaikeutumisesta, miltd ndktkannalta on huomioitava asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistaminen.

Esityksessé ehdotetaan kumottavaksi monialaisten kotoutumissuunnitelmien tekeminen. T&lté osin on
huomioitava, ettd sosiaali- ja terveysministerid on toivonut kuntien ja hyvinvointialueiden valille
rakenteellisempaa yhteistyotd myos kotoutumisen osalta. Sosiaalihuoltolaki on jo nykyisin eri osapuolia
velvoittava tilanteessa, jossa kutsu osallistua palvelutarpeen arviointiin tulee hyvinvointialueen tyéntekijalta,
jolloin sosiaalipalveluiden palvelutarpeen arviointivastuu on hyvinvointialueella. N&in ollen poistaminen
saattaa osaltaan vahentaa lainsaadannollista paéllekkaisyytta, selkeyttaa tiedonvaihtoon liittyvia
kysymyksia ja vahvistaa viranomaisvastuita erityisesti tilanteissa, jossa asiakkaalla on ilmeisia
sosiaalihuollon tarpeita.

Kuten esityksessakin todetaan, kuntien ja hyvinvointialueiden tilinpito ei ole kattavaa laskennallisten
korvausten kohdistumisesta. Tama osaltaan tuo epavarmuutta vaikutusten osalta. Esityksen vaikutusten
arviointia on laajennettu lausuntokierroksen jalkeen, mika on positiivista. Tasté huolimatta toteutuviin
vaikutuksiin liittyy huomattavia epdvarmuuksia juuri laskennallisten korvausten alentamisen kaytannén
kohdentumisen osalta.

Suhde muihin esityksiin

Sosiaali- ja terveysministerion aiemman nakdkannan mukaisesti, esityksessa esitetddn kumottavaksi
toimeentulotuesta annetun lain 27 b §:n 5 momentti. Esityksen muu siséltd tekee kyseisen momentin
turhaksi ja siten kumoaminen on perusteltua esitetyn mukaisesti.

Esityksessé on todettu suhde eduskunnan ké&sittelyssé olevan hallituksen esityksen HE 133/2024 vp.
Suhde esitysten valilla on tuotu esiin suhteessa toimeentulotukilain 27b 8:n 5 momenttiin, johon HE
133/2024 vp esittdd sdannosviittauksen kotoutumisen edistamisesté annettuun lakiin (1386/2010)
korjaamista vastamaan vuoden 2025 alusta voimaan tulevaa saman nimista kotoutumisen edistamisesté
annettua lakia (681/2023). Kyseinen lain kohtaa esitetddn kumottavaksi nyt kasilla olevassa esityksessa.
Samassa esityksessa esitetdan kahta muutosta myos toimeentulotuki lain 10 §:848n, joiden suhdetta kéasilla
olevaan esitykseen ei ole huomioitu. Ensinnékin on ehdotettu toimeentulotukilain 108:4an
saannosviittauksen kotoutumisen edistamisesté annettuun lakiin (1386/2010) korjaamista vastamaan
vuoden 2025 alusta voimaan tulevaa saman nimista kotoutumisen edistimisesta annettua lakia (681/2023).
Tama muutos on edelleen tarpeen. Toiseksi samalla 10 §8:44n kohdassa mainintoihin
kotoutumissuunnitelmasta esitetaan lisattavaksi rinnalle monialainen kotoutumissuunnitelma vastaamaan
kotoutumisesta annetun lain muutoksia. Nyt kasilla oleva esitys tekee taman jalkimmaisen lisayksen
tarpeettomaksi, kun monialaisten kotoutumissuunnitelmien laatimisesta luovuttaisiin.
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