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Esityksen keskeiset ehdotukset koskevat:

* Ulkomaisen tydntekijan aikaa etsia uusia tyopaikka tyottdmaksi joutuessaan -
Uuden tyon etsimista koskeva aika olisi olemassa vain tilanteessa, jossa
oleskelulupa on viela voimassa ja sen pituus olisi talléin enintaan voimassa olevan
luvan jaljella oleva pituus, mutta kuitenkin enintaan kolme tai kuusi kuukautta
rijppuen maassa oleskelun pituudesta. Erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin
haltijoilla, yrityksen yli- ja keskijohdolla ja ICT-lain tarkoittamilla johtajilla ja
asiantuntijoilla tuo aika olisi kuusi kuukautta ilman vaatimusta oleskella maassa
edeltavasti tietty vahimmaisaika.

e Tyonantajan velvollisuutta sanktion uhalla tehda ilmoitus Maahanmuutto-
virastolle, kun taman ulkomaisen tyontekijan tyot loppuvat.

e Tyontekijan oleskelulupaan liittyvan tydnteko-oikeuden laajentamista oikeudeksi
tehda toita todetulla tyovoimapula-alalla.



Kolmen kuukauden ja kuuden kuukauden suoja-ajat — riittavatko ne
uuden tyon léytamiseen?

* Hallituksen esityksen mukaan suoja-ajat uuden tyon [6ytamiselle olisivat jatkossa kolme
kuukautta ja kuusi kuukautta tietyille ryhmille.

* Esityksen mukaan esityksella tavoitellaan, etta ulkomainen tydvoima pysyisi maassa ja
mahdollisen tyottomyyden aikana loytaisi uuden tydpaikan ja sita kautta perusteen jatkaa
maassa oleskelua. Nama suoja-ajat, varsinkaan kolme kuukautta, eivat valttamatta riita uuden
tyon loytamiseen ja siten edista tata tavoitetta -> riski osaajien menettamiseen, jos he
joutuvat maasta pois liian tiukkojen aikarajojen vuoksi.

e Datahuone- raportin (Alasalmi 2024) mukaan ei-pysyvilla tyoperaisilla oleskeluluvilla olevilla
maahanmuuttajilla alkaneista tyottomyysjaksoista noin 55 % kesti yli 90 paivaa ja noin 40%
yli 180 paivaa. Uuden tyon loytaminen kolmen kuukauden kuluessa on haasteellista myos
syntyperaisille suomalaisille. Esimerkiksi 55,3 % kaikista ansiosidonnaisen tyottomyys-
paivarahan saajista Suomessa on tyottomana yli kolme kuukautta (v.2022 tieto).

* Rekrytointiprosessit voivat olla pitkia muillakin kuin erityisasiantuntijoilla ja johtajilla. Yha
useammassa rekrytoinnissa kaytetaan erilaisia arviointiprosesseja ja niihin voi liittya myos
turvallisuusselvityksia, jotka voivat viivastyttaa rekrytointia. Myds kilpailukieltosopimukset
voivat vaikuttaa tyollistymisen nopeuteen.

* Lisaksi heikko suhdannetilanne voi viivastyttaa uuden tyon loytamista, kun avoimia
tyopaikkoja on vahemman tarjolla ja tyovoimasta on ylitarjontaa.



Kolmen kuukauden ja kuuden kuukauden suoja-ajat — riittavatko ne
uuden tyon loytamiseen?...

Aiemman tutkimuksen (esim. Ahmad 2019, Taloustutkimus 2020) mukaan maahanmuutta-
jien/ulkomaalaistaustaisten kokema syrjinta rekrytoinnissa voi myos hidastaa tyon [6ytamista.

Olisi tarkea myos ottaa huomioon, etta ulkomaalaisten suomalaisten tydmarkkinoiden ja
tyonhakuprosessien heikompi tuntemus seka verkostojen puute Suomessa voivat myos
|lahtokohtaisesti tehda uuden tyon loytamisesta vaikeampaa.

Varsin lyhyt suoja-aika uuden tyon loytamiselle voi myos lisata riskeja ulkomaalaisen
tyovoiman hyvaksikaytolle. Tyota voidaan ottaa vastaan heikommin ehdoin, kun on kiire
tyollistya. Nykyinen tyonantaja voi myos painostaa heikompiin ehtoihin kayttaen
argumenttina uutta saatelya.

Ehdotettu muutos voi vaikuttaa myos negatiivisesti Suomen houkuttelevuuteen kohdemaana
seka lisata epavarmuutta ja Suomessa pysymisen halukkuutta jo Suomessa olevien
tyoperaisten maahanmuuttajien keskuudessa. Hallituksen esityksessakin todetaan, etta esitys
saattaa aiheuttaa kielteisia mielikuvia tyontekijoiden asemaan ja Suomen maakuvaan
osaajien maahanmuuton kohteena (ks. myos Specialists in Finland 2023 kyselyn tulokset).

Suomessa tyoikaisen vaeston kasvu on pitkalti maahanmuuton varassa ja tyoperadinen
maahanmuutto on nahty keskeisena keinona vastata yritysten kokemaan osaajapulaan. Siksi
Suomen kannattaisi pitaa kiinni jo Suomeen saapuneista osaajista eika liian tiukoilla uuden
tyopaikan l6ytymisen aikarajoilla aiheuttaa heidan poistumistaan Suomesta.



Vaikutukset perhe-elaman suojaan ja lapsen etuun

On myos tarkeaa huomioida esityksen vaikutukset tyoperaisella oleskeluluvalla
tyoskentelevan maahanmuuttajan perheenjaseniin.

Kuten esityksessa todetaan, kolmen kuukauden saanto saattaa vaikuttaa tyontekijoiden
lisaksi heidan perheisiinsa luomalla epavarmuutta Suomeen jaamisesta ja heikentaa
perheenjasenten halua sopeutua ja kotoutua.

Hallituksen esityksessa edelleen todetaan, etta maasta poistamista koskeva paatoksen-
teko on kokonaisharkintaa, mita osoittaa ulkomaalaislain 146 8:n 1 momentin sdannas.
Siina saadetaan muun muassa, etta harkinnassa on erityisesti kiinnitettava huomiota
lapsen etuun ja perhe-elaman suojaan.

On hyva asia, jos paatoksissa kaytetaan kokonaisharkintaa. Kaytanto nayttaa, minkalaisiin
ratkaisuihin kokonaisharkinta johtaa ja kuinka paatoksissa tosiasiallisesti toteutuvat
lapsen etu ja perhe-elaman suoja.



Tydnteko-oikeuden laajentaminen tydvoimapula-aloille

Esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa luettelo
tyovoimapula-aloista, joihin esityksen tyontekijan oleskelulupaan liittyvan tyonteko-
oikeuden laajentaminen perustuisi. Tyovoimapula-alat maariteltaisiin ottamalla
huomioon tilasto- ja muita tietoja tyollisista ja tydottomista seka avoimista tyopaikoista
seka ulkomaalaislain 72 b §:n alueelliset linjaukset. Asetuksella annettava listaus
tyovoimapula-aloista olisi valtakunnallinen ja annettaisiin kerran vuodessa.

Lahtokohtaisesti tyonteko-oikeuden laajentaminen on hyva asia ja lisaa joustavuutta
ulkomaalaisen tyovoiman liikkuvuudelle alojen valille ja parantaa tyottomaksi joutuvan
ulkomaalaisen tyontekijan mahdollisuuksia l0ytaa uutta tyota. Se lisaa myos tyonantajien
mahdollisuuksia |6ytaa sopivia tydntekijoita avoinna oleviin tyopaikkoihin.

Taytyy kuitenkin ottaa huomioon, etta tosiasiallisesti mahdollisuuksia vaihtaa
tyovoimapula-aloille voi rajoittaa se, etta tyovoimapula-ammateissa Suomessa on
runsaasti sosiaali- ja terveysalan ammatteja (kuten laakarit ja sairaanhoitajat), jotka
edellyttavat alan koulutusta ja Valviran myontamaa ammatinharjoittamisoikeutta.

Valtakunnalliset listaukset eivat myoskaan huomioi, etta alueellisesti tydvoiman
kysyntatilanne voi eri ammateissa olla hyvin erilainen ja etta tydvoimapula-ammatit
voivat erota alueiden valilla toisistaan.

Tyovoiman kysyntatilanne voi myos vaihtua vuoden sisalla. Siksi heraa kysymys, olisiko
listaa syyta paivittaa useammin — vrt. Tanskan positive list- esimerkki osaavan tyovoiman
tyoperusteiselle oleskeluluvalle.
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