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Liikenneturvan kirjallinen asiantuntijalausunto

Asia: HE 173/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

Liikenneturva kiittaa lausuntopyynnosta ja tarkastelee lausunnossaan lakiesitysta kansalaisten hyvinvoinnin

ja erityisesti liikenneturvallisuuden nakoékulmasta.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu liikenteen nollavisioon eli siihen, ettei kenenk&én tarvitse kuolla tai
vakavasti loukkaantua liikenteessa. Alkoholilain tehtava on alkoholin kulutuksen ja haittojen véhentédminen.
Perustuslaki velvoittaa julkisen vallan edistamé&éan vaeston terveyttd. Liikenneturva ei née, etté alkoholin
myyntikanavien laajentaminen ja alkoholin kuljettaminen kotiovelle edistda kansalaisten hyvinvointia ja arjen

turvallisuutta muun muassa lilkkenteessa. Liikenneturva ei kannata lausuttavana olevaa hallituksen esitysta.

Liikenneturva huomauttaa, etta tapa, jolla alkoholilakia muutetaan nopealla tahdilla ja useilla erillisilla
lakiesityksilla vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista ja vaikutusten arviointia. Samalla kansalaisille
vélitetdan toistuva viesti siitd, ettd alkoholia tulee olla entistd helpommin saatavilla. Lainsdatamisella on
signaalivaikutuksensa: alkoholipolitiikka voi muuttaa kulutustapojen lisaksi sité, miten alkoholiin ja siihen

liittyviin riskeihin suhtaudutaan.

Liikenneturvan tekemien vaestokyselyiden mukaan suomalaiset suhtautuvat paihtyneena ajamiseen erittain
tuomitsevasti. Toisaalta oma toiminta on paljon hyvaksyvampaa: noin joka neljas suomalainen sanoo joskus
ajaneensa, vaikka on arvellut rattijuopumusrajan ylittyneen (Liikenneturvan gallup 2020). Edellisen 30 péaivan
aikana noin 6 % autoilijoista ja 15 % mopoilijoista ja moottoripydrailijdista arveli ajaneensa

rattijuopumusrajan ylittdneena (Vias institute 2024).
Alkoholi ja liikenneturvallisuus

Tutkimustieto osoittaa kiistattomasti, etta jo vahainen alkoholimaara heikentéa ajosuoritusta.
Onnettomuusriski kasvaa jyrkasti alkoholipitoisuuden noustessa. Kaytanndssa sellaista promillerajaa ei ole,
jonka alapuolella ei syntyisi lainkaan vaikutuksia kognitiiviseen toimintakykyyn. Tutkimuksissa on myds
havaittu humalajuomisen ja suuremman kertakulutuksen olevan yhteydessa rattijuopumukseen ja

likenneonnettomuuksiin (mm. Shinar 2017).

Vuosina 2018-2022 tutkituissa kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa 38 %
aiheuttajakuljettajista oli paihtyneita, heistd 70 % alkoholin vaikutuksen alaisena (OTI 2024).

Rattijuopumukseen liittyvat kuolemat ja vakavat loukkaantumiset eivat ole véhentyneet viime vuosien aikana.
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Suomessa viranomaisen tietoon tulee vajaa 10 000 alkoholirattijuopumusta vuosittain (Poliisin

likennejuopumustilasto).

Moottoriajoneuvojen lisdksi alkoholin kayttd aiheuttaa onnettomuuksia vesilikenteessé, sekéa
jalankulkijoiden, pydrailijdiden, sahkdpotkulautailijoiden ja muiden liikkujien keskuudessa. Airaksisen (2018)
sairaalan tapaturma-aineistoon perustuvassa tutkimuksessa noin kolmasosa pydrailijoista oli

tapaturmahetkella alkoholin vaikutuksen alaisena. Talla hetkella pyorailylle ei ole Suomessa promillerajaa.

Lakiesityksen perusteluissa ja annetuissa lausunnoissa on esitetty runsaasti arvioita haittavaikutuksista, joita
alkoholielinkeinon edistamisesta ja entista laajemmista alkoholin myyntioikeuksista syntyy yksiléiden ja
yhteiskunnan tasolla. Liikenneturva nostaa esiin kaksi ryhmaé, jotka ovat sekéa alkoholihaittojen etta
liikenneturvallisuuden suhteen erityisen haavoittuvassa asemassa: nuoret seka paihteitd ongelmallisesti

kayttavat henkilot.

Nuoret, alkoholi ja liikenne

Nuoret kuljettajat ovat yliedustettuina tieliikenteen onnettomuuksissa, kuolemanriski liikenteesséa tasséa
ryhmassa on kolminkertainen koko vaestoon verrattuna. Alle 25-vuotiaista kuolemaan johtaneen
onnettomuuden ajaneista kuljettajista noin 40 % on ollut onnettomuushetkella alkoholin vaikutuksen alaisena
(OTI 2021). Viime vuosina rattijuopumustapauksissa kuolleista noin joka viides ja loukkaantuneista yli

kolmannes on 15-24-vuotias nuori (Suomen virallinen tilasto).

Veren alkoholipitoisuuden vaikutus liikenteen vakaviin loukkaantumisiin tai kuolemiin ei ole samanlainen
kaikilla ikéryhmilla. Alle 21-vuotiaalla on kolmesta viiteen kertaan suurempi onnettomuuden riski jokaista
kulutettua alkoholiannosta kohden verrattuna yli 30-vuotiaaseen kuljettajaan. (Shinar 2017.) Nuorten
likenneturvallisuuteen liittyy myds alkoholink&yton ja autoilun sosiaalinen luonne. Nuorten
likennekuolemissa paihtyneen kuljettajan kyydissa on tyypillisesti useita nuoria. Liikenneturvan kyselysséa
15-24-vuotiaista nuorista 39 % kertoo olleensa humalaisen kuljettajan kyydissa (Liikenneturvan gallup
2022).

Kuten lausuttavana olevan lakiesityksen perusteluissa todetaan, suomalaisten nuorten alkoholin kaytén
vahenemiseen keskeinen tekija on ollut tehostunut ikérajavalvonta, joka on vaikeuttanut alkoholin
saatavuutta alaikaisilla. Kansainvalisen tutkimusdatan mukaan ikéarajavalvonta ei ole kotiinkuljetuksissa
toimivaa. Riskeja lisdd myds alkoholin pikatoimituksen mahdollisuus. (Mékela & Warpenius 2024). Mikali
ikarajavalvonta ei toteudu vastuullisesti ja tehokkaasti, kotiin toimitus voi liséata alkoholin saatavuutta
erityisesti nuorilla. Nuorten hyvinvoinnin, mutta myos likennekuolemien ja loukkaantumisten, kannalta tamé

ei ole oikea suunta.
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Alkoholin ongelmallinen kéaytto ja liikenne

Kuolemaan johtaneissa likenneonnettomuuksissa pdaihtyneiden kuljettajien taustoista I6ytyy usein
paihderiippuvuutta, liikkennerikkomuksia ja aikaisempia rattijuopumuksia. Onnettomuustietoinstituutin
paihderaportin (2024) mukaan jopa 66 prosentilla paihdeonnettomuuden aiheuttaneista kuljettajista ol
viitteité paihderiippuvuudesta. Liikenneturvallisuuden kannalta tdma toistuvasti rattijuopumukseen
ajautuneiden joukko on erityisen riskialtis. Alkoholin vapaampi saatavuus aiheuttaa erityista huolta taman
ryhman osalta.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta kotiinkuljetus voi johtaa juomistilanteiden pitkittymiseen ja suurien
alkoholimaarien juomiseen erityisesti niilla henkil6illa, joilla alkoholin kayttd on jo ennestaan ongelmallista.
Alkoholin riskikéaytdn tai riippuvuuden tunnistaminen ja hoitoon paasy ovat toimia, jotka edistavat myos
liikenneturvallisuutta. Hallituksen tulisi voimallisesti edistda myos alkolukon kayttéonottoa rattijuopumukseen
syyllistyneiden ja uusijoiden joukossa.

Lopuksi

Alkoholipolitikan l&htokohta tulisi edelleen olla se tosiasia, ettd alkoholi ei ole tavallinen kulutushyédyke. Se
on riippuvuutta ja haittoja aiheuttava aine, jonka saatavuutta, markkinointia ja hintaa on rajoitettava
saantelylla. Jos hallitus edistaa alkoholin myynnin vapauttamista, olisi sen aktiivisesti vietava eteenpain
rattijuopumusta torjuvia lainsaadantduudistuksia. Tallaisia toimia ovat muun muassa alhaisempi promilleraja
uusille kuljettajille, py6railyn promilleraja ja alkolukon kayttéonotto.

Liikenneturva ei pida alkoholin hankkimisen vaikeutta tai vahaista kayttda yhteiskuntamme ongelmina, joita
on alkoholipolitiikalla aktiivisesti ratkottava. Samoin ajattelevat kansalaiset, joista 68 % prosenttia on
vaestokyselyiden mukaan tyytyvaisia tai toivoo tiukennuksia alkoholipolitikkaan (THL 2024). Se mita on
aktiivisesti ratkottava, on alkoholista aiheutuvien haittojen minimointi, haittakustannusten hillitseminen ja
inhimillisen karsimyksen vahentaminen muun muassa paihdepalveluita vahvistamalla. Nama toimet ovat
myo6s paihteettoman lilkkenteen ja liikenneturvallisuuden edistamista.

Liikenneturva ei kannata esitettya alkoholilain muutosta.

Marja Pakarinen
Tutkimuspaallikko
Liikenneturva
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