Janne Salminen 26.11.2024

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukses-
ta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 188/2024 vp) ja hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta (HE 136/2024

vp)
Valiokunnan lausuntopyynto

1. Ympdristovaliokunta on pyytanyt arvioimaan ehdotettua hallintorakennetta hallinto-
oikeudellisesta ndkokulmasta.

Arviointia

2. Esityskokonaisuudessa ehdotetaan kumottavaksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sesta annettu laki. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus lakkautettaisiin ja sen nykyiset la-
kis&ateiset toiminnot ja henkil0std siirrettéisiin hallinnollisesti osaksi ympéristoministeritta
1.1.2025 alkaen. Ympéristoministeriossa toimisi jatkossa Valtion tukeman asuntorakentami-
sen keskus, joka vastaisi virastolle talla hetkelld kuuluvista valtion asuntopolitiikan toimeen-
panoon liittyvista lakisaateisista tehtavista. (HE136/2024 vp) Liséksi lainsaddanndssa olevat
viittaukset Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukseen muutettaisiin viittaamaan Valtion tu-
keman asuntorakentamisen keskukseen, joka perustettaisiin ymparistoministerion yhteyteen.
Tehtavien siirron ymparistoministeriossa sijaitsevaan keskukseen ei ole tarkoitus muuttaa ny-
kyisen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen lakisaateisten tehtdvien sisaltoa tai vaikut-
taa asuntopolitiikan toimeenpanoon muutoin kuin hallinnollisena uudistuksena toiminnan or-
ganisointiin. Tukien mydntdminen, valvontatoiminta ja muu toiminta jatkuisivat keskeytyk-
settd. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus toimisi ymparistoministerion hallinnolli-
sessa yhteydessa siten, ettd keskuksen lakisaateisten tehtavien hoito olisi eriytetty ymparis-
toministerion muusta paatoksenteosta. Toiminnan yleinen suunnittelu ja ohjaus kuuluisivat
ymparistoministeriolle. Keskuksen johtaja vastaisi Valtion tukeman asuntorakentamisen kes-
kuksen toiminnan johtamisesta ja kehittdmisestd seka vastaisi toiminnan tuloksellisuudesta,
laadusta ja tavoitteiden saavuttamisesta. (HE 188/2024 vp)

3. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta annetun lain 1 §:ssd saddettdisiin, ettd
ymparistoministerion yhteydessé toimisi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus. Esi-
tyksen mukaan keskus olisi oman sisdinen organisaationsa omaava viranomainen, samassa
laissa erikseen séédetyt tehtavat seké niihin liittyva paatoksentekovalta. Esityksessd on arvi-



oitu, ettd keskukselle kuuluvat sille erillislainsdddanngssé osoitetut tehtdvat perustelevat kes-
kuksen tallaista erillisasemaa ja jonkin asteista erillisyyttd ympéristoministeriosta. Lain 2
8:ss& olisi saddetty keskuksen tehtdvien yleinen kehikko, silld p&dosin tehtavét johtuvat
muusta lainsdéddannosté. Lain 3.2 8:ssd ehdotetaan séadettdvaksi, ettd keskuksen johtaja rat-
kaisee keskuksessa paatettavat asiat. Ehdotuksen perustelujen mukaan ministerilld, ministeri-
on kansliapaallikolla tai muulla virkajohdolla ei olisi pidatysmahdollisuutta keskuksen asioi-
hin.

4. Suomen perustuslain 119 §:ss& on saddetty valtionhallinnosta. Sen 1 momentin mukaan
Valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisaksi virastoja, lai-
toksia ja muita toimielimid. Valtiolla voi liséksi olla alueellisia ja paikallisia viranomaisia.
Eduskunnan alaisesta hallinnosta saddetédén erikseen lailla. 2 momentin mukaan valtionhal-
linnon toimielinten yleisistd perusteista on séadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julki-
sen vallan kayttoa. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdédetdéan niin iké&én lailla.
Valtionhallinnon yksikoistd voidaan muutoin séétad asetuksella. Lisaksi perustuslain 68.1 §:n
mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmiste-
lusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvostosta annetun lain 15.1 8.:n mu-
kaan ministeri ratkaisee toimialaansa kuuluvat asiat seké johtaa ministerién toimintaa tyonja-
on mukaisesti. Saman lain 16.1 8:n mukaan ministeri voi pidattaa itselleen ratkaisuvallan asi-
assa, joka on annettu virkamiehen paatettavaksi.

5. Kuten hallituksen esityksesta kdy ilmi, yleisilla perusteilla perustuslain sdéanndksessé tar-
koitetaan lahinnd yksikon nimed, toimialaa sek& p&éasiallisia tehtavia ja toimivaltaa (PeVL
17/2009 vp, myos HE 1/1998 vp, s. 174 ja esim. PeVVL 24/2018 vp).

6. Ehdotuksessa tarkoitetaan perustaa ministerion yhteyteen viranomainen, jonka erillisyytta
ja riippumattomuutta siitd samalla kuitenkin tuodaan esiin.

7. Ta4ma on jossain madrin omaperainen, poikkeuksellinenkin ratkaisu, jossa koko hallinnon-
alan ylimpaan elimeen siirretddn tavanomaista ja tyypillisesti sen alaiselle hallinnolle kuulu-
vaa toimeenpanovaltaa. Hallinnonalan ylimpéana elimina toimivalla ministeriolla ei tyypilli-
sesti ole sellaisia tehtdvia kuin talla keskuksella on. Ratkaisulle voi tosin olla perusteita muu-
tostilanteeseen liittyen. HE 188/2024 vp (s. 26) tuodaan nimenomaisesti esiin, etta viraston
siirtdminen ministeriodn on poikkeuksellista, jolloin keskuksen asemaa ja sen suhdetta ym-
paristoministeriodn nyt ehdotettujen sadnndsten pohjalta on tarpeen seurata”. Havainto on
mielesténi asianmukainen, silla tassa tyypillinen keskushallinnon elin siirretddn suoraan mi-
nisterioon. Liséksi jarjestelylld pyritddn poikkeamaan valtioneuvostosta annetun lain tarkoit-
tamista ministerin toimivaltaa ja vastuuta koskevista perusjarjestelyista.

8. Tama kaikki edellyttdd mielestani sitd, ettd jarjestelyn perusteluihin kiinnitetdan erityista
huomiota.

9. Samalla kun esityksessa alleviivataan keskuksen riippumattomuutta, sitd ei havaintojeni
mukaan kuitenkaan sdddosperustaisesti nimenomaisesti todeta, vaan tata yritetddn varmistaa
keskuksen johtajan paatoksentekovaltaa koskevan sdédnnoksen kautta ja hallituksen esityksen
perusteluissa. Ehdotuksen 3.4 8:ssd tamé& on kytketty minusta sindnsd asianmukaisesti kes-
kuksen paatettaviin asioihin. Keskuksen paatettavissa asioissa voikin olla sisaltoja, joiden pe-
rusteella tietty riippumattomuus on, etenkin muutostilanne huomioon ottaen perusteltua, mut-
ta tdma jaa jossain maéarin epéselvéksi hallituksen esityksen perustelujen valossa. Perustelu-



jen tasolla pyritddn purkamaan sédannoksen jénnitteistd suhdetta valtioneuvostosta annetun
lain perusratkaisuihin. Tietynlainen erillisyys keskuksen toiminnalle ministerion yhteydessa
voi olla perusteltua esityksestd ilmenevista syistd. Viime kadessd valiokunnan arvioitavaksi
jaa, missd maarin kuitenkaan riippumattomuustarvetta ja riippumattomuusluonnehdintaa on
kyetty jarjestelyn poikkeuksellisuus huomioon ottaen ehdotuksessa toteuttamaan ja peruste-
lemaan asianmukaisesti.



