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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aluevalvontalain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Eduskunnan

puolustusvaliokunta on 13.11.2024 pyytanyt puolustusministeriolta kirjallista asiantun-

tijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi aluevalvontalain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi.

1 Johdanto

2 Esityksen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

ja valmisteluvaiheet

Aluevalvontalaki (755/2000) tuli voimaan 1.1.2001. Lakia on sen voimassaolon aikana
muutettu useita kertoja. Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (jakso 8.1.
Aktiivinen ja kansainvélinen Nato-Suomi) on useita kirjauksia, joilla on liittymakohtia
puolustusministerion hallinnonalan lainsaddantb6on ja siten myo6s aluevalvontalainsaé-
dantdon. Hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi Nato-jasenyyteen liittyvéat lainsaadan-
tomuutostarpeet ja kdynnistda valittdmasti niihin tarvittavat valmistelut. Suomen Nato-
jasenyys aiheuttaa muutostarpeita kansalliseen lainsdadantéén, myds aluevalvontala-
kiin.

Puolustusministerio asetti 2.2.2023 ty6ryhman, jonka tehtavdnd on arvioida Suomen
Pohjois-Atlantin liittoon liittymisesta johtuvia sdadddésmuutostarpeita ja valmistella tar-
vittavat puolustusministerién toimialan sadddsluonnokset. Tydryhméassa ovat edustet-
tuina puolustusministerién hallintopoliittisen osaston lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd,
puolustuspoliittinen osasto seka Paaesikunta. Lisdksi tydryhmasséa toimii pysyva asian-
tuntija puolustusministeriosta. Tyoryhmassd on tunnistettu tarve muuttaa aluevalvon-
talakia Suomen Nato-jasenyyden johdosta.

Hallituksen esitys on valmisteltu puolustusministeridossa virkatydnd yhteistybssa Paa-
esikunnan kanssa osana edella kerrotun tydryhmaéan tyota.

paakohdat

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvaksi aluevalvontalain maahantulolupia koskevaa
sdantelya. Padsdantona laissa kuitenkin sailyisi edelleen se, ettd lahtokohtaisesti vie-
raan valtion sotilas, sotilasajoneuvo, valtionilma-alus ja valtionalus saa tulla Suomen
alueelle ja olla maassa vain sille hakemuksesta my6nnetyn maahantuloluvan perusteel-
la.

Aluevalvontalakiin ehdotetaan lisattavadksi sdannés, jonka mukaan Pohjois-Atlantin lii-
ton jasenvaltion, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion tai Schengenin saadnnostb6a
soveltavan valtion sotilaalle, sotilasajoneuvolle, valtionilma-alukselle ja valtionalukselle
voitaisiin myéntda Suomen alueelle tuloon lupa ilman nimenomaista hakemusta.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin._fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
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Aluevalvontalakiin ehdotetaan lisattavéksi voimassa olevan aluevalvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentin mukainen s&annos toistuvaan maahantu-
loon oikeuttavasta luvasta. Lisdksi sdanndsta muutettaisiin siten, ettd Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion tai Schengenin sadnndstba soveltavan valtion sotilaan, soti-
lasajoneuvon, valtionilma-aluksen ja valtionaluksen lisaksi myds Pohjois-Atlantin liiton
jasenvaltion sotilaalle, sotilasajoneuvolle, valtionilma-alukselle ja valtionalukselle voi-
taisiin hakemuksesta myontad Suomen alueelle tuloon lupa, joka on voimassa enintaan
yhden kalenterivuoden pituisen maaréajan kerrallaan.

Lakiin ehdotetaan myo6s lisattavaksi selventava sddnnds, jonka mukaan vieraan valtion
sotilaalta, sotilasajoneuvolta, valtionilma-alukselta ja valtionalukselta ei edellytettéisi
aluevalvontalain mukaista maahantulolupaa sellaisissa tilanteissa, joissa vieraan valtion
sotilaan, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen tai valtionaluksen maahantulo Suomen
alueelle liittyy Suomen pyytdmé&n avun vastaanottamiseen tai Suomessa tapahtuvaan
yhteistoimintaan, josta on p&atetty kansainvalista apua, yhteistoimintaa ja muuta kan-
sainvalista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain (418/2017) tai puolus-
tusvoimista annetun lain (551/2007) nojalla.

Lakiin ehdotetaan tehtavdksi myos joitakin muita yksittaisia, soveltamiskaytanndssa
tarpeelliseksi havaittuja muutoksia sekéa eraita teknisluonteisia muutoksia.

Liséksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sotilasajoneuvolakia (332/2023), puolus-
tustarvikkeiden viennistéd annettua lakia (282/2012) sekd ampuma-aselakia (1/1998).

2.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehd& aluevalvontalakiin etenkin Suomen Nato-jasenyyden
vuoksi lisddntyvan kansainvalisen toiminnan johdosta tarkoituksenmukaisina pidettavat
muutokset. Esityksen tavoitteena on huomioida maahantuloon ja maahantulolupiin liit-
tyvissa sdannoksissa Suomen Nato-jasenyys. Tavoitteena on mahdollistaa joustavampi
yhteisty® Naton jasenvaltioiden kanssa niiden joukkojen saapuessa Suomeen, esimer-
kiksi harjoitustoiminnasta johtuen.

Edelleen tavoitteena on selkeyttad kansainvalisen avun vastaanottamiseen ja yhteis-
toimintaan liittyvid jarjestelyja silloin, kun tdh&n toimintaan liittyy vieraan valtion soti-
laan, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen tai valtionaluksen maahantulo Suomen alu-
eelle ja maahantulo perustuu paatokseen, josta on paatetty kansainvalista apua, yh-
teistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta p&atoksenteosta annetun
lain tai puolustusvoimista annetun lain nojalla.

Tavoitteena on my6s huomioida sotilasajoneuvolain, puolustustarvikkeiden viennista
annetun lain sekd ampuma-aselain tietyissa sddnnoksissa aluevalvontalakiin ehdottavat
muutokset.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen tai valtionaluksen maahantulo ja
maassaolo (4 8)

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, ettd jollei Suomea velvoittavasta kansainvalisestd
sopimuksesta muuta johdu, vieraan valtion sotilas, sotilasajoneuvo, valtionilma-alus ja
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valtionalus saa tulla Suomen alueelle ja olla maassa vain sille hakemuksesta mydnne-
tyn maahantuloluvan perusteella. Valtionalus ei tarvitse lupaa maahantuloon, jos kyse
on viattomasta kauttakulusta. Paasaantona laissa sailyisi edelleen siten se, etta vieraan
valtion sotilas, sotilasajoneuvo, valtionilma-alus ja valtionalus tarvitsee luvan tullakseen
Suomeen ja ollakseen Suomen alueella, ellei Suomea velvoittavasta kansainvalisestd
sopimuksesta muuta johdu.

Vastaavasti kuten voimassa olevassa laissa, sa@annoksessé ei sdadettaisi nimenomaises-
ti siitd, kuinka kauan lupa voi olla voimassa. Aluevalvontalain tulee mahdollistaa luvan
myontdminen esimerkiksi Puolustusvoimiin tai Naton komentorakenteeseen komennet-
tujen vieraan valtion sotilaiden pitk&aikaiseenkin maassaoloon Suomen alueella. Taten
laissa ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa sitd, kuinka pitkdksi ajaksi maahantulolupa
voidaan myo6ntaé olemaan voimassa.

Uutena sddnnoksend (2 momentti) esitetdan, ettd Naton jasenvaltion, Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion tai Schengenin sadnndstba soveltavan valtion sotilaalle, so-
tilasajoneuvolle, valtionilma-alukselle ja valtionalukselle voidaan myéntad Suomen alu-
eelle tuloon lupa ilman hakemusta. Padesikunnan on ennen luvan mydntadmista tehtava
ilmoitus puolustusministeridlle.

Muutos olisi tarpeellinen etenkin ennakoimattomissa kiireellisissa tilanteissa. Mahdolli-
suus myoéntad maahantulolupa ilman hakemusta voisi liittya esimerkiksi tilanteeseen,
jossa vieraan valtion sotilaita seka valtion ilma-aluksia toimii Suomen lahialueella kan-
sainvalisessa harjoituksessa ja Suomessa tapahtuvaan harjoitustoimintaan tarvittaisiin-
kin esimerkiksi sellaisia ilma-aluksia, joilla ei ole maahantulolupaa valmiina. Myés mah-
dollisen valmiuden kohottamisen tilanteessa voisi syntya tarve joustavasti myontaa
esimerkiksi vieraan valtion ilma-alukselle maahantulolupa ilman ettd odotetaan kysei-
sen valtion lahetyston tekemad& nimenomaista hakemusta. Ehdotettavalla saantelylla
pystyttéaisiin tarvittavissa tilanteissa helpottamaan maahantuloprosessia sek& poista-
maan turhaa byrokratiaa.

Ennen luvan mydntamista annettavalla Padesikunnan ilmoituksella puolustusministeriol-
le turvattaisiin aluevalvontalain 10 8:ssa tarkoitetulla tavalla se, etta puolustusministe-
ri® voisi tarvittaessa pidattaéd itselladn paatdsvallan muutoin Padesikunnan ratkaista-
vaksi kuuluvassa lupa-asiassa.

Tassa yhteydessa on myds korostettava, ettd luvan myontaminen ilman nimenomaista
hakemusta ei kuitenkaan estéisi maahantuloon liittyvien tarvittavien tietojen saamista.
Lisdksi ennen luvan myoéntamista P&aesikunta arvioisi jokaisessa tilanteessa, etta silla
on tarvittavat tiedot, esimerkiksi ilma-aluksen saapumisaika ja -paikka, luvan myoénta-
miseksi. Mikali vaadittavissa tiedoissa olisi puutteita, ei lupaa myonnettaisi. Nain ollen
aluevalvontaviranomaisella olevaan tilannetietoon ei kevennetylla menettelylla olisi vai-
kutuksia.

Pykéalan 4 momentin mukaan vieraan valtion sotilas ei tarvitsisi erillistd aluevalvontalain
mukaista lupaa ampuma-aseelle, jos sotilas on Suomen alueella sellaisen p&atoksen
perusteella, joka liittyy Suomen pyytdmé&n avun vastaanottamiseen tai Suomen alueella
tapahtuvaan yhteistoimintaan ja josta on paatetty kansainvélistd apua, yhteistoimintaa
ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta padatoksenteosta annetun lain (418/2017)
tai puolustusvoimista annetun lain (651/2007) nojalla. Tallaisessa paatbksessd maéaari-
teltdisiin reunaehdot yhteistoiminnalle tai avun antamiselle.
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Lisaksi Padesikunta sopii Poliisihallituksen kanssa Poliisihallitukselle ilmoitettavista tie-
doista, esimerkiksi Suomeen tulevien sotilaiden mukana tulevista ampuma-aseista seka
aseiden ja ampumatarvikkeiden kuljetuksista. Aluevalvonnan lupaviranomainen huoleh-
tii tiedonkulusta poliisin kanssa. Tarvittaessa poliisi voi olla yhteydesséa tilannekuvaa yl-
lapitdvdan Puolustusvoimien osoittamaan yhteyspisteeseen poliisin johtokeskuksen
kautta. Padesikunta ilmoittaa my6s oma-aloitteisesti poliisin tehtéviin vaikuttavista ta-
pahtumista. Huomionarvioista on myos, etta esimerkiksi Nato SOFAn perusperiaatteisiin
kuuluu vastaanottajavaltion lainsdaddanndn kunnioittaminen.

Toistuvaan maahantuloon oikeuttava lupa (4 a 8)

Sadnnoksen mukaan Pohjois-Atlantin liiton jasenvaltion, Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion tai Schengenin saddnndstdd soveltavan valtion sotilaalle, sotilasajoneu-
volle, valtionilma-alukselle ja valtionalukselle voitaisiin mydntad Suomen alueelle tuloon
lupa, joka on voimassa enintdan yhden kalenterivuoden pituisen méaraajan kerrallaan.
S&annos vastaisi muuten voimassa olevan aluevalvonnasta annetun asetuksen 3 8:n 1
momenttia, mutta siind sdadettaisiin myds, ettd toistuvaan maahantuloon oikeuttava
lupa voitaisiin Suomen Nato-jasenyydestd johtuen myontdd myds Pohjois-Atlantin liiton
jasenvaltiolle. Nyt tehtavéalla lainmuutoksella asetustasoinen sdantely nostettaisiin lain
tasolle.

Vaikka sdannoksessa mainituille valtioille olisi mahdollista myodntda toistuvaan maahan-
tuloon oikeuttava lupa, eli niin sanottu vuosilupa, sailyisi harkinta luvan mydntamisesta
seka siihen perustuvista maahantuloista aina jokaisessa yksittaisen maahantulon ta-
pauksessakin Suomella. Vuosiluvan saaneen valtion tulee ilmoittaa Paaesikunnalle ai-
komuksestaan kayttda vuosilupaa maahantuloon. Tadma vaatimus asetetaan lupaeh-
doissa.

Vuosiluvan mydntamiselle seka sen kayttamiselle tulee olla selkeé peruste, joka yleen-
sd on yhteistoiminta Suomen kanssa. Vuosilupia mydnnetaan lahtokohtaisesti esimer-
kiksi kuljetuslentoja (logistiset kuljetukset Suomeen tai Suomen kautta) ja kauttakul-
kua varten, sotilaallisia harjoituksia varten sekd humanitaéarisia lentoja seka ymparisto-
valvontaa ja siihen liittyvid lentoja varten.

Lisaksi ehdotetaan, ettd luvan voimassaoloa voitaisiin jatkaa ilman hakemusta, jos lu-
van myontamisen edellytyksissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Sadnndés mah-
dollistaisi vuosilupien uusimisen joustavammin niin lupaviranomaisen kuin sen valtion,
jolle lupa myonnetddn, nédkdkulmasta, koska Padesikunta kykenee tarvittaessa uusi-
maan vuosiluvan ilman nimenomaista hakemusta.

Poikkeus lupavelvollisuudesta (5 8)

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Pykéla vastaisi osittain voimassa olevan aluevalvontalain 5 §:44. Uutena sadnndksené
ehdotetaan, etta vieraan valtion sotilaalta, sotilasajoneuvolta, valtionilma-alukselta tai
valtionalukselta ei edellytetd maahantulolupaa, jos maahantulo liittyy Suomen pyyta-
man avun vastaanottamiseen tai Suomen alueella tapahtuvaan yhteistoimintaan, josta
on péaatetty kansainvalista apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa
koskevasta paatdksenteosta annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain nojalla.

Jo talla hetkella lahtokohtana on pidetty, ettd esimerkiksi aluevalvontalain 24 d 8:n tar-
koittamissa tilanteissa (aluevalvontayhteistyd) erillistd aluevalvontalain mukaista lupaa

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin._fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland
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Suomen alueelle tuloon ei edellyteta. Selvyyden vuoksi asiasta ehdotetaan kuitenkin
saédettévaksi nimenomaisesti laissa.

Uutena sdannoksen& ehdotetaan myds, ettda vieraan valtion valtionilma-alukselta ei
edellytettaisi lentosuunnitelman toimittamista, jos maahantulo liittyy kiireelliseen pelas-
tustehtavaan, rajaturvallisuustehtavadn tai ymparistdovahinkojen torjuntatehtavan
taikka talvimerenkulun avustustehtavdan taikka Suomen pyytaman avun vastaanotta-
miseen tai Suomen alueella tapahtuvaan yhteistoimintaan, josta on paatetty kansainva-
listda apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paatoksente-
osta annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain nojalla. Puolustusvoimat olisi vel-
vollinen yhteensovittamaan ilmaliikenteen yhdessa ilmaliikennepalvelun tarjoajan kans-
sa.

Lentosuunnitelma on lennonvalmisteluun liittyvd tavanomainen toimi, jolla varmiste-
taan muun muassa se, etta ilma-alus saa tarvitsemansa ilmaliikennepalvelun ja ettei
ilma-aluksen saapuminen ilmatilaan kdynnistd ylimé&araista viranomaisvalvontaa. Soti-
lasilmailussa lentosuunnitelmia kaytetaan yleisesti pitkalti siviili-ilmailun s&dannéin eri-
tyisesti silloin kun toimitaan yleisen ilmaliikenteen periaatteiden pohjalta (esimerkiksi
miehistonkuljetus ja rahdinkuljetus). Sen sijaan operatiivisten lentotehtéavien, kuten
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen tehtéavien seké sotilastiedus-
teluun liittyvien lentojen, yhteydessad lentosuunnitelmia ei valttamattd laadita. Lisaksi
valmiuden saantelyyn liittyva sotilaallisten suorituskykyjen projisointi saattaa edellyt-
taa, ettei toiminnan yksityiskohtia paljastavia lentosuunnitelmia voida tehda.

Vaikka tietyista lennoista ei nimenomaista lentosuunnitelmaa toimitettaisi, on lentotur-
vallisuuden vuoksi varmistettava tiedon kulkeminen Puolustusvoimien seka ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan valilla. Siksi ehdotetaan, etta Puolustusvoimat olisi velvollinen yh-
teensovittamaan ilmaliikenteen yhdessa ilmaliikennepalvelun tarjoajan kanssa. Talldin
ilmatilanhallintayksikkd pystyy varmistamaan siviili-ilmailun turvallisuuden ja sujuvuu-
den. Lisdksi kaikissa tapauksissa Puolustusvoimat pitaa ylla tilannekuvaa Suomeen
saapuvista sotilaslennoista seka tallaisista lennoista Suomen alueella. Yhteensovitta-
mismenettelylla varmistetaan tilannetietoisuus sek& koordinaatio Puolustusvoimien ja
ilmaliikennepalvelun tarjoajan valilla.

Lisaksi pykalassa esitetdan sdadettdvaksi maininta Suomea velvoittavasta kansainvali-
sesta sopimuksesta liittyen lentosuunnitelman toimittamiseen. Koska esimerkiksi Suo-
men ja Yhdysvaltojen vélisen puolustusyhteistyésopimuksen 11 artiklassa ei nimen-
omaisesti edellytetd ilma-aluksilta lentosuunnitelman toimittamista tai aluksilta ilmoi-
tusta aluevesirajan ylittamisesta, olisi asia tarkoituksenmukaista huomioida aluevalvon-
talaissa.

Valtionilma-alusta, valtionalusta ja sukellusvenetta koskevat erityisrajoitukset (6—8 8)

Postiosoite
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Valtionilma-alusta, valtionalusta ja sukellusvenettd koskeviin erityisrajoitussadannoksiin
esitetdan lisattdvaksi maininta, ettei sddnnoksissad tarkoitettua sdantelyd sovelleta, mi-
kali valtionilma-alus, valtionalus tai sukellusvene on Suomessa sellaisen p&atoksen pe-
rusteella, joka liittyy Suomen pyytaman avun vastaanottamiseen tai Suomen alueella
tapahtuvaan yhteistoimintaan ja josta on paatetty kansainvélistd apua, yhteistoimintaa
ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain tai puolus-
tusvoimista annetun lain nojalla. Tallaisessa paatoksessad maariteltaisiin reunaehdot yh-
teistoiminnalle tai avun antamiselle.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin._fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
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Ei ole tarkoituksenmukaista, etta tilanteissa, joissa olisi olemassa paatés Suomen alu-
eella tapahtuvasta yhteistoiminnasta tai avun vastaanottamisesta, edellytettaisiin viel&
erikseen aluevalvontalaissa tarkoitettu lupa 6—9 §:ssé tarkoitetuille toiminnoille.

Lisdksi saanndksiin lisattaisiin maininta Suomea velvoittavasta kansainvalisesta sopi-
muksesta. Esimerkiksi Suomen ja USA:n valistd puolustusyhteisty6sopimusta koske-
vassa hallituksen esityksesséd (HE 58/2024 vp) on todettu, ettd USA:n joukkojen kay-
tossa olevilta ilma-aluksilta, aluksilta ja ajoneuvoilta ei edellytettéisi aluevalvontalain
mukaisia lupia, vaan Suomen alueelle tulo ja maassaolo olisi mahdollista suoraan puo-
lustusyhteistydsopimuksen perusteella.

Maanpuolustuksen kannalta merkityksellisten kohteiden tutkiminen ilma-aluksesta (14 8)

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lain 14 §:4&an. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan joi-
takin lahinna teknisluonteisia muutoksia, kuten, ettd sen 2 kohdassa voimassa oleva
sanamuoto “kasarmialueet” korvattaisiin sanalla ”Puolustusvoimien kayt6ssa olevat
alueet”.

Lisaksi pykaldan 1 momentin 4 ja 5 kohtiin ehdotetaan tehtédvaksi tekniset muutokset si-
ten, ettd Puolustusvoimat kirjoitettaisiin isolla alkukirjaimella.

Pykédlan 1 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa oleva sa-
namuoto puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen maastoharjoituksista korvattaisiin sa-
namuodolla Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisista harjoituksista. Muutos
olisi lahinnéa teknisluonteinen, mutta sana sotilaallinen harjoitus kattaisi laajemmin ky-
seisten viranomaisten harjoitustoiminnan kuin sana maastoharjoitus, koska harjoitus-
toimintaa tapahtuu myos merella.

Ehdotettavan uudella 2 momentin sdannoksellda pykéalassa tarkoitettu ilmakuvauksen
kielto ja taltiointi ulotettaisiin myds kuvaukseen, joka kohdistuu vieraan valtion Suo-
men alueella oleviin asevoimiin. Sadéntelyn tavoitteena on suojata esimerkiksi Suomes-
sa vieraana olevien vieraiden valtioiden asevoimia samalla tavalla kuin Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen joukkoja ja toimintaa.

Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan mita 1 ja 2 momentissa saade-
taén, ei koske valtionilma-alusta, joka on Suomen alueella sellaisen p&atbksen perus-
teella, joka liittyy Suomen pyytdman avun vastaanottamiseen tai Suomen alueella ta-
pahtuvaan yhteistoimintaan ja josta on paatetty kansainvalista apua, yhteistoimintaa ja
muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatdksenteosta annetun lain tai Puolustus-
voimista annetun lain nojalla. Tallaisiin tilanteisiin voi liitty& tarve sille, etta vieraan val-
tion ilma-alus suorittaisi esimerkiksi ilmakuvausta 14 §8:n 1 momentissa tarkoitettujen
kohteiden osalta. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta tilanteissa, joissa olisi olemassa
paatds Suomen alueella tapahtuvasta yhteistydsté tai avun vastaanottamisesta, kysei-
selle toiminnalle edellytettéisiin viel& erikseen lupa.

Luvan myodntamisen ja peruuttamisen edellytykset (19 8)

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Uutena sdannoksend ehdotetaan, etta ennen tutkimustoimintaan liittyvan luvan myén-
tamista, lupaviranomainen voisi hakea luvanhakijasta turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetun yritysturvallisuusselvityksen laatimista, jos luvan perusteella
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harjoitettavassa toiminnassa muodostuu sellaista maanpuolustusta koskevaa tietoa, jo-
ka viranomaisen asiakirjaan merkittyna olisi lain mukaan salassa pidettavaa.

Esimerkiksi merenpohjan tai sen sisustan muodon, rakenteen tai koostumuksen selvit-
taminen geologisilla tai geofyysisilla tutkimuksilla voi synnyttda tietoa, joka voi olla
maanpuolustuksen kannalta tarke&a ja asiakirjaan merkittyna olla salassa pidettavaa.
Merenmittauksessa muodostuu kasaantumisvaikutusta (turvaluokitellun materiaalin
osalta) riippuen mitd, misté ja kuinka laajalla otannalla kartoitusta tehdaan. Materiaalia
kasitelladn padsdantdisesti sahkoisessa muodossa.

Aluevalvontalaissa tarkoitettu lupaviranomainen ei voi myontda lain 12 8:ssé tarkoitet-
tua tutkimuslupaa, jos tutkimuksella hankittava tieto viranomaisen asiakirjaan merkit-
tyna olisi salassa pidettavaa ja jos lupaa hakevalla ei ole todistusta tosiasiallisesta ky-
vystaan kasitella tallaista aineistoa.

Lahtokohtaisesti viranomainen ei voi hakea yritysturvallisuusselvitystd, ellei sen tar-
peesta ole mainintaa erityislaissa. Tamé ongelma on noussut esille muun muassa meri-
tuulivoimapuistojen suunnitteluun- ja rakentamiseen liittyen. Tama voi hidastaa meri-
tuulivoimahankkeita Suomessa. Tilanne voi myos asettaa yritykset kilpailullisesti epata-
sa-arvoiseen asemaan, koska joillain yrityksilla on voimassa oleva yritysturvallisuussel-
vitys, koska ne ovat aiemmin olleet sopimussuhteessa Puolustusvoimiin tai muuhun vi-
ranomaiseen, ja tdman toiminnan perusteella yrityksestd on jo laadittu yritysturvalli-
suusselvitys.

Ehdotetut muutokset seuraaviin pykaliin: 22—24 b § sek& 35 §

Hallituksen esityksessd ehdotetaan teknisluonteisia muutoksia 22—-24 b §:iin seka 35
§:44n, esimerkiksi ettd voimassa oleva sanamuoto sotilas- ja rajavartioviranomaisista
muutettaisiin sanoiksi Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos.

Aluevalvontayhteisty6 (24 d 8)

Vihamielisen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisdtddn nimenomai-
nen maininta Pohjois-Atlantin liitosta. Vaikka jo voimassa olevan sanamuodon mukaan
tuen pyytamisestad kansainvéliseltd jarjestolta aluevalvontaa varten sekd yhteistoimin-
nasta kansainvalisen jarjestdn kanssa aluevalvonnassa saadetdan kansainvalista apua,
yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta p&atoksenteosta anne-
tussa laissa ja puolustusvoimista annetussa laissa, voidaan Naton katsoa olevan Suo-
melle niin keskeinen ja lain soveltamisen kannalta merkityksellinen kansainvalinen jar-
jesto, ettd aluevalvontayhteistyota koskevaan sadnnokseen olisi tarkoituksenmukaista
selvyyden vuoksi lisatd kansainvalisend jarjestbna Euroopan unionin rinnalle nimen-
omaisesti myos Nato.

toiminnan torjuminen (34 8)

Voimassa olevan lain 34 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan vihamielisella toiminnalla
tarkoitetaan vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén aseistetun sota-
aluksen tai sotilasilma-aluksen taikka vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen
ryhman sotilasajoneuvon tuloa Suomen alueelle aluevalvontaviranomaisen antamasta
varoituksesta huolimatta.
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Momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siita poistetaan sana aseiste-
tun. Nykyaikaisista sota-aluksista, sotilasilma-aluksista ja sotilasajoneuvoista ei voida
ulkoapain tarkastellen varmistaa, ovatko ne aseistettuja. Jokaista edelld mainittua koh-
detta on operaatioturvallisuudesta johtuen ké&siteltava siten kuin ne olisivat aseistettuja
ja siten vihamielisena toimintana tulisi pitda vieraan valtion tai tunnuksettoman soti-
laallisen ryhman sota-aluksen tai sotilasilma-aluksen taikka vieraan valtion tai tunnuk-
settoman sotilaallisen ryhméan sotilasajoneuvon tuloa Suomen alueelle aluevalvontavi-
ranomaisen antamasta varoituksesta huolimatta, vaikka niista ei voisi ulkoapain tarkas-
tellen varmistaa, ovatko ne aseistettuja.

3 Liitelait
3.1 Sotilasajoneuvolaki
Soveltamisala (1 8)

Pykédlan 1 momentin 3 kohta esitetddn muutettavaksi siten, etta sotilasajoneuvolaki so-
veltuisi vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston Suomessa olevan kansainvalisen so-
tilasajoneuvon vaatimusten mukaisuuden toteamiseen ja liikennekelpoisuuden valvon-
taan.

Koska aluevalvontalakia ehdotetaan hallituksen esityksessa muutettavaksi siten, ettd
vieraan valtion sotilas, sotilasajoneuvo, valtionilma-alus ja valtionalus voisivat tietyissa
tapauksissa tulla Suomeen ja olla Suomessa myo6s ilman aluevalvontalain mukaista
maahantulolupaa, olisi tarkoituksenmukaista muuttaa sotilasajoneuvolain 1 §8:n 3 kohta
siten, ettei lain soveltumista Suomessa olevan vieraan valtion tai kansainvélisen jarjes-
ton kansainvalisen sotilasajoneuvon vaatimusten mukaisuuden toteamiseen ja liikenne-
kelpoisuuden valvontaan sidottaisi siihen, ettd kyseinen sotilasajoneuvo on Suomessa
aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella. Kansainvélinen sotilasajoneuvo voi alue-
valvontalain lisaksi olla Suomessa esimerkiksi kansainvalista apua, yhteistoimintaa ja
muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta padatoksenteosta annetun lain nojalla. Tasta
syysta ei ole tarkoituksenmukaista sddnnoksen sanamuodossa sitoa kansainvalisen so-
tilasajoneuvon Suomessa oloa nimenomaan aluevalvontalakiin.

Maaritelmat (2 8)

Sotilasajoneuvolain 2 8:n 2 kohdassa saddetaan kansainvalisen sotilasajoneuvon méa-
ritelméstéd. Sadnndoksen 2 kohtaan ehdotetaan tehtédvaksi teknisluonteinen muutos lain
1 8:n 1 momentin 3 kohtaan ehdotettavan muutoksen vuoksi siten, ettei siind mainit-
taisi erikseen aluevalvontalakia. Lisaksi voimassa olevasta sanamuodosta poistettaisiin
viittaus saman lain 40 §:8&n, koska 40 §:ssa sdadetddn nimenomaan vaatimuksista,
jotka koskevat kansainvalista sotilasajoneuvoa. Taman vuoksi termin maaritelméssa ei
voida toistaa tatd vaatimusta.

3.2 Laki puolustustarvikkeiden viennista
Soveltamisalan rajaukset (2 8)

Voimassa olevan puolustustarvikkeiden viennista annetun lain 2 §:n 4 kohdan mukaan
lakia ei sovelleta, jos toimintaan on myoénnetty lupa aluevalvontalain (755/2000) nojal-
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la. Pykédlan 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind saadettéisiin myds, ettd
lakia ei sovelleta, jos lupaa ei aluevalvontalain lain mukaan edellyteta.

Tassa esityksessa ehdotetaan aluevalvontalakiin lisattavéksi uusia sdadnndksid, joiden
mukaan vieraan valtion sotilaalta ei edellytettéisi aluevalvontalaissa tarkoitettua lupaa
pitdad ampuma-asetta Suomessa ollessaan tai vieraan valtion ilma-alukselta tai val-
tionalukselta ei edellytettéisi tiettyihin toimintoihin (voimassa olevan lain 6 8:n 1 mo-
mentti ja 7 8) lupaa, mikali vieraan valtion sotilaan, valtionilma-aluksen tai valtionaluk-
sen maahantulo Suomen alueelle liittyy Suomen pyytdman avun vastaanottamiseen tai
Suomessa tapahtuvaan yhteistoimintaan, josta on paatetty kansainvalista apua, yhteis-
toimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatdoksenteosta annetun lain
tai puolustusvoimista annetun lain nojalla.

Naiden aluevalvontalakiin ehdotettavien muutosten johdosta puolustustarvikkeiden
viennista annetun lain 2 8:n 4 kohdan sddnndsta lain soveltamisalan rajauksista ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd sdannds kattaisi nimenomaisesti myds sellaiset tilan-
teet, joissa toimintaan ei edellytettaisi lupaa aluevalvontalain mukaan.

3.3 Ampuma-aselaki
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset (17 8)

Voimassa olevan ampuma-aselain 17 8:n 1 momentin 10 kohdan c alakohdan mukaan
laki ei koske vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia,
vientida, valmistamista, korjaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos toimintaan on
myodnnetty lupa aluevalvontalain (755/2000) nojalla.

Hallituksen esityksessad ehdotetaan aluevalvontalakiin lisdttavaksi uusia sadnnoksia,
joiden mukaan vieraan valtion sotilaalta ei edellytettaisi aluevalvontalaissa tarkoitettua
lupaa pitdd ampuma-asetta Suomessa ollessaan tai vieraan valtion ilma-alukselta tai
valtionalukselta ei edellytettéisi tiettyihin toimintoihin (voimassa olevan lain 6 8:n 1
momentti ja 7 8) lupaa, mikéli vieraan valtion sotilaan, valtionilma-aluksen tai val-
tionaluksen maahantulo Suomen alueelle liittyy Suomen pyytdman avun vastaanotta-
miseen tai Suomessa tapahtuvaan yhteistoimintaan, josta on p&atetty kansainvalista
apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta p&atoksenteosta
annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain nojalla.

Naiden aluevalvontalakiin ehdotettavien muutosten johdosta ampuma-aselain 17 8:n 1
momentin 10 kohdan c alakohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kyseinen sdan-
nods lain soveltamisalan rajauksista kattaisi nimenomaisesti myds sellaisen toiminnan,
johon lupaa ei aluevalvontalain mukaan edellyteté.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Esitykselld olisi mydnteistd vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen ja Suomen suvereni-
teetin turvaamiseen, koska aluevalvontalain sd&dnnésten avulla pyritdan suojaamaan
ensinnakin Suomen itseméaardamisoikeutta. Liséksi ehdotettavilla s&&nnoksilla olisi
myonteisid vaikutuksia sotilaallisen maanpuolustuksen edellytyksiin. Pohjois-Atlantin
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sopimuksen 3 artiklan mukaan osapuolet ylldpitavat ja kehittavat yhdessa ja erikseen,
jatkuvan ja tehokkaan oman valmistautumisen ja keskindisen avun pohjalta, kansallista
ja yhteistd kykyaan puolustautua aseellisia hyokkayksia vastaan. Ehdotettavien saan-
ndsten avulla voitaisiin myds sujuvoittaa Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan mu-
kaisten edella kuvattujen velvoitteiden ja maanpuolustuksen toimintaedellytysten kehit-
tamista yhdessa ja erikseen Naton jasenvaltioiden kanssa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.3 Vaikutu

Esitykselld arvioidaan olevan joitakin taloudellisia vaikutuksia, jotka tarkentuvat asian
kasittelyn edetessa.

kset viranomaisiin

Esityksen arvioidaan vdhentavan jossain maarin Padesikunnan maahantulolupien myén-
tamiseen liittyvaa tyoméaarda. Koska ehdotettavien sdannosten perusteella kaikille Na-
ton jasenvaltioiden asevoimille voitaisiin mydntéda toistuvaan maahantuloon oikeuttava
lupa, ei vastaisuudessa esimerkiksi jokaiseen Suomen alueelle tuloon tarvitsisi erikseen
myontda maahantulolupaa, mikéli tietyn jasenvaltion asevoimille olisi myodnnetty tois-
tuvaan maahantuloon oikeuttava lupa.

Aluevalvontalain 19 8:n 1 momentin muutoksella koskien lupaviranomaisen mahdolli-
suutta hakea luvanhakijasta yritysturvallisuusselvityksen laatimista, olisi vaikutusta
Suojelupoliisiin, koska se olisi toimivaltainen viranomainen laatimaan yritysturvallisuus-
selvityksen. Arvion mukaan pykalassa tarkoitettuja yritysturvallisuusselvityksia tultai-
siin hakemaan muutamia kappaleita vuositasolla. M&aran ei arvioida olevan suuri, kos-
ka esimerkiksi merituulivoimarakentamiseen liittyvid toimijoita ei Suomessa ole monta
ja osalla néisté yrityksistd on jo voimassa oleva todistus yritysturvallisuusselvityksen
laatimisesta. Edelld mainittujen seikkojen perusteilla ehdotuksen vaikutus Suojelupolii-
sin tydmaaraan ei olisi suuri.

4.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksessd ei ehdoteta sellaisia sdannoéksia, joilla esimerkiksi rajoitettaisiin perustus-
laissa sdadettyjd oikeuksia. Esitykselld ei ole siten suoria vaikutuksia yksilbiden perus-
ja ihmisoikeuksiin.

5 Voimaantulo
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté lait tulisivat voimaan mahdollisimman pian.
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