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Eduskunnan talousvaliokunta

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI SAAMELAISKARAJISTA ANNETUN LAIN JA
RIKOSLAIN 40 LUVUN 11 &:n MUUTTAMISESTA (HE 100/2023 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajistd annetun
lain ja rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta (HE 100/2023 vp). Talousvaliokunta on
lausuntopyynnossaan tasmentanyt, ettd lausuntoa pyydetaan yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitetta koskevista 1. lakiehdotuksen 9, 9 a ja 9 b §:sta.

Saamelaiskarajalain nykyistd 9 §:n sddnnosta viranomaisten velvollisuudesta ja
saamelaiskarajien tehtdvasta neuvotella saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista
toimenpiteistd esitetadn alaltaan laajennettavaksi seka muutettavaksi viranomaisten ja
saamelaiskarajien yhteisty6ta aiempaa enemman painottavaksi sekd kansainvalisessa
alkuperaiskansaoikeudessa kehittyneen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
(FPIC) periaatteen mukaiseksi. Nykyistd laajempaan neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitetta
koskevaan 9 §:3an liittyisi Iaheisesti uusi 9 a § saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta
viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien toiminnassa seka uusi 9 b §
yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa noudatettavista menettelysadannoksista.

Ehdotetuilla saanndksilla on keskeinen merkitys kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 27 artiklan, YK:n alkuperdiskansajulistuksen 18 ja 19 artiklan
seka saamelaisten muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa. Ehdotettu
saamelaiskarajalain 9-9 b §:n sdantely vastaa kaiken kaikkiaan kansainvalisen
alkuperaiskansaoikeuden kehitysta nykysadntelya paremmin etenkin sen osalta, ettd neuvottelu
muodostuu sddadosperusteisesti tavanomaista lausuntomenettelya pidemmalle menevaksi
muodoksi vaikuttaa viranomaisen paatoksentekoon.

Korkein hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota saamelaiskarajalain ja laajan sektorilainsddadannon
véliseen suhteeseen. Sektorilainsdadant6on sisaltyy varsinkin ymparisto- ja
luonnonvaraoikeuden alalla, mutta myo6s laajemmin, lukuisia erityissaannoksia saamelaisten
oikeuksien huomioon ottamisesta. Lainsaddannon uudistushankkeissa on viime
vuosikymmenina pyritty huomioimaan saamelaisten alkuperaiskansaoikeudet aiempaa
paremmin ja sisallytetty sadannoksiin uusia keinoja oikeuksien toteuttamiseksi. Mainittakoon
esimerkkina uusi ilmastolaki. Uudistuksia on kuitenkin tehty yksittdisten
lainsdadantohankkeiden yhteydessa, mika on osin johtanut sirpaleiseen ja vaihtelevan
sisdltdiseen lainsaadantoon. Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta sektorilainsdadannossa on
muun ohella erityisia saannoksia lausunnon pyytamisesta saamelaiskarajilta, viranomaisen
yhteistyovelvoitteesta saamelaiskdrajien kanssa seka neuvotteluvelvoitteesta tiettyjen
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hankkeiden yhteydessa (ks. esim. hallituksen esityksen nykytilan arviointia koskeva s. 33).
Sektorilainsdadanndssa on vaihtelua esimerkiksi sen suhteen, onko sdéanndksissa viitattu
saamelaiskarajalain 9 §:4an.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd saamelaiskarajalain nykyisessa 9 §:ssa tarkoitettujen
neuvottelujen kdyminen on korkeimman hallinto-oikeuden kdaytanndssa katsottu viranomaisen
paatoksenteon oikeudelliseksi edellytykseksi pykalassa tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO
11.3.2003 taltionumero 516, lyhyt ratkaisuseloste). Taman vuoksi on tarkeaa, etta lainsdadanto
on mahdollisimman selkeda sen suhteen, millaisia velvollisuuksia yhteistydohon ja neuvotteluun
viranomaisilla on. Jatkossa onkin syyta ryhtya toimenpiteisiin, jotta varmistetaan se, etta
sektorilainsadadanto on yhteensopivaa saamelaiskarajalain ehdotetun 9-9 b §:n sdaantelyn
kanssa. Silta osin kuin sektorilainsaadantdon jatkossakin sisallytetaan erityissaantelya, tasta olisi
kaytava ilmi, milta osin saantely tdydentaa saamelaiskarajalain yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitetta koskevaa saantelya ja, jos tarpeen, miltd osin se poikkeaa siita.

Talousvaliokunnan toimialaan kuuluvan kaivoslain (621/2011) 38 §:ss3 (505/2023) saddetaan
asian selvittdmisesta ja yhteistydmenettelystd saamelaisten kotiseutualueella. S4dnnosta on
vastikaan uudistettu 1.6.2023 voimaan tulleella lailla menettelyn ja vastuiden selventamiseksi.
Uuden sdantelyn taustalla on osaltaan korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatos asiassa
KHO 2021:83 (ks. myos KHO 2014:111). Viitaten edella todettuun, myos kaivoslain 38 §:33 olisi
jatkossa syyta arvioida siltd kannalta, muodostuuko sen ja saamelaiskarajalain 9-9b §:n
muodostama sadntelykokonaisuus riittavan selkeaksi.



