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Hallituksen esitys He 100/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11 §:n
muuttamisesta

Lausunto lakiehdotuksen 9, 9 aja 9 b §:n osalta
Olen Inarinsaamelainen matkailuyrittdja ja toimialue on Inarijarvi ja koko Yla-Lapin alue.

Saamelaiskarajalain muutosesityksen 9, 9 a ja 9 b §:n avulla annetaan saamelaiskarajille
mahdollisuus puuttua elinkeinojen vapauteen ja elinkeinojen mahdollistamiseen seka
niiden tasapuoliseen jakamiseen / jakautumiseen kaikille elinkeinojen harjoittajille
yhdenvertaisesti, etenkin neljan pohjoisimman kunnan alueella.

Saamelaiskarajalain muutosesitys toteutuessaan vahvistaa rakenteellista rasismia
Suomessa. Sen kasittely tulee keskeyttaa ja ottaa valmisteluun mukaan kaikki Suomen
saamelaiset.

Perustuslaki ja Euroopan unionin lait

Suomessa on nelja saamelaisiin kuuluvaa kansanosaa. Saamelaiskarajat eivat edusta
kaikkia saamelaisia. Se toimii edunvalvojana vain pohjoissaamelaisille ja koltille. Se on
avoimesti Kieltanyt inarinsaamelaisten ja metsasaamelaisten olemassaoloa. Poistamalla
saamelaiskarajalaista saamelaismaarityksen ja 3 §:n kohdan 2 (ns. lappalaispykala),
puututaan ihmisen olemassaolon, minuuteen, identiteettiin. Rotusyrjintasopimuksen
taytantdonpanoa valvova CERD-komitea on vuodesta 2003 I&htien johdonmukaisesti
katsonut Suomen saamelaismaaritelman osalta, etta tama asia tulee ratkaista henkilon
oman, subjektiivisen identiteetin — itseidentifikaation - mukaisesti. Koska nain ei tehda,
tama on ristiriidassa Rotusyrjintasopimuksen maaraysten kanssa.

Tasta saamelaiskarajien muutosesityksesta ovat saamelaiskarajien puheenjohtaja ja useat
lakimuutosta ajaneet todenneet, etta voi olla saamelainen ilman aanioikeutta. Se jakaa
saamelaiset heihin, joilla on danioikeus ja heihin, joilta se puuttuu. Aénioikeuden
puuttuminen omassa asiassa tarkoittaa puhe- ja maaraysvaltaa yhteiskunnassa. Siita
seuraa inarin- ja metsasaamelaisen kansanosan taysipainoisen osallisuuden ja
vaikuttamisen mahdollisuuden puute yhteiskunnassa (Perustuslain 14 § 4 mom.).

Tama saamelaiskarajalain muutos vahvistaa saamelaiskarajille mahdollisuuden toteuttaa
kulttuurista kansanmurhaa. Saamelaiskarajien itsehallintoa ei voi rakentaa Suomen
alkuperaiskansanosaan kuuluvien metsa- ja inarinsaamelaisten oikeuksia ja vapauksia
tuhoamalla. Lakimuutosta ei saa toteuttaa uhraamalla Suomen alkuperaiskansaan
kuuluvien metsa- ja inarinsaamelaisten ihmis- ja perusoikeuksia.
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Saamelaiskarajalain muutosesitys on vastoin Euroopan Unionin ihmisoikeussopimusta

Ihmisoikeussopimuksen mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityiselamaansa
kohdistuvaa kunnioitusta (8 ART 1).

Samoin ihmisoikeussopimuksen 14. artikla ja 12. lisapoytékirja;

Ihmisoikeussopimuksen 14. ART mukaan yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista
nauttiminen taataan ilman alkuperaan, kansalliseen vahemmist66n kuulumiseen tai
syntyperéaén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Lisaksi 12. lisdpoytéakirja tarkoittaa yleistéa syrjinnan kieltoa.

EU ihmisoikeussopimus 17 ART kielta& oikeuksien vaarinkayton, Mink&aan tassa
yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan millekaan valtiolle, ryhmalle tai henkildlle oikeutta
ryhtya sellaiseen toimintaan tai tehda sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjaksi
jokin tassa yleissopimuksessa tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa niitd enemman
kuin tassa yleissopimuksessa on sallittu.

Saamelaiskarajalain muutoksen 9, 9 a ja 9 b pykalien vaikutukset kohdistuvat etenkin
saamelaisten kotiseutualueelle, mutta myos sen ulkopuolelle. Vaikutuksia kuntien
paatoksenteolle ei ole selvitetty. Vaikutuksia alueen elinkeinoille ja alueen yrittdjille ei ole
selvitetty.

Selvaa on kuitenkin, etta ylla mainittujen pykalien vaikutus siirtaa oikeuksia rajatulle
saamelaisryhmalle muilta alueen asukkailta. Saamelaisten kotiseudulla olevien kuntien
alueella asuu noin 18500 asukasta, joista saamelaiskarajien hyvaksymia saamelaisia
3500. Kaikkia alueella asuvien perustuslaissa maariteltyja oikeuksia ovat oikeudet
yhdenvertaisuuteen lain edessa ja yhteiskunnassa; muun muassa lakimuutoksen 9 §:sa
luetellut kohteet®.

1) alueidenkéyttoa;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttd, suojelutoimien toteuttamista,
vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvan esiintyman etsintad ja hyodyntamista seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaadanndéllista tai hallinnollista
muutosta;

5) luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta kasittelevia toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittdmisté;

7) saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittamista;

8) saamelaiskargjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmistg; taikka
9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperéiskansana vaikuttavaa asiaa.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 3(5)
Aimo Koistinen

Luontomatkailuyrittaja

Safari Service

22.2.2024

Kaikissa naissa pykalissa viittaan neuvotteluvelvoitteeseen ja saamelaiskarajien
ennakkohyvaksyntaan. Se tarkoittaa, etta 9, 9 a ja 9 b §:t siirtavat merkittavan puhevallan
etenkin neljan kunnan asukkailta saamelaiskarajille. Saamelaiskarajien itsehallinto
syrjayttaa kunnallista itsehallintoa vaikuttaen kuntien elinvoimaisuuteen. Kuntalaisten
taysipainoinen ja todellinen osallistuminen vaarantuu ja siirtda heidan vaikutusvaltaansa
saamelaiskargjille valmisteltaessa lainsdadantda, hallinnollisia paatoksia ja muita
toimenpiteitd saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolella.

Saamelaiskarajalain muutos marittelee viranomais- ja julkista hallintoa kayttavien
toimintaa. Laista puuttuu viranomaistoiminnalle oleellinen tarkkarajaisuus. Se tuo siihen
perustuslain vastaisia uusia piirteita.

Hallituksen esityksen mukaan saamelaiskarajalain muutoksella annetaan viranomaista
velvoittavia maarayksia. Toisaalta perustuslaki edellyttaa yhdenvertaisuutta lain edessa ja
yhteiskunnassa. Se edellyttaa viranomaiselta kaikkien kansalaisten tasapuolista kohtelua
viranomaisissa. Lakimuutoksen 9, 9 a ja 9 b §:t maaraavat viranomaisille
saamelaiskarajien hoitovelvollisuuden — se tarkoittaa etusijaa muihin nahden.

Lakimuutoksen 9, 9 a ja 9 b § koskevat saamelaiskarajien asemaa ja toimintamalleja
Yhteiskunnallisestikin merkittavia paatoksia tehtaisiin jatkossa saamelaiskarajien
ennakkoratkaisumenettelyn ja laajennetun neuvottelumenettelyn kautta; se tarkoittaa
saamelaiskargjille asemaa, jossa se kay neuvotteluja, joiden avulla turvataan saamelaisia
tyydyttava ratkaisu.

Perustuslain elinkeinojen vapaus vaarantuu. Ne antavat saamelaiskarajille puhevallan
alueen saamelaisten kotiseutualueen elinkeinojen toimintaedellytyksille. Nuo pykalat
merkitsevat katastrofia kuntien perustuslain turvaamalle itsehallinnolle. Ne antavat
maaraavan aseman saamelaiskargjille. Esimerkiksi kaavoituksessa tai alueen kaytossa
viranomaistoiminta mahdollistaa elinkeinojen harjoittamista alueella.

Suomalaiseen oikeusvaltioon ei kuulu ihmisten eriarvostaminen. Suomen neljan
pohjoisimman kunnan yrittajia tulee kohdella yhdenvertaisina lain edessa ja
yhteiskunnassa. Yrittajien toimintaedellytykset yritystoiminnalle tulee olla yhdenvertaisia.

Saamelaiskarajat testaa jo itsehallintoa kaytannossa.

Itse asiassa saamelaiskarajat toteuttaa / kokeilee jo nyt asemansa laajentamista; sen
kayttaytyminen on todettu yksipuoliseksi ja maaraavaksi muita elinkeinoja kohtaan. Se
ulottuu jo nyt matkailuun, luontomatkailuun, kaavoitukseen ja rakentamiseen seka
metsahallituksen mydntamiin lupiin. Saamelaiskarajat on jo ennakkoon neuvotellut
Metsahallituksen kanssa sopimuksista, jotka rajoittavat saamelaisten kotiseutualueella
muiden kuin saamelaiskarajien hyvaksymien saamelaisten alueenkayttoa.
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Metsahallituksen toiminta kuulemis- ja neuvottelutoiminnassa

Kun olen osallistunut moniin nykyisen lakien mukaisiin neuvotteluvelvoitteen palavereihin
ei voi valttya ajatukselta, etta kokouksen paatos on sovittu jo hyvissa ajoin ennen
varsinaista kokousta yhdessa saamelaiskarajien hallinnon, poronhoidon ja
metsahallituksen viranhaltioiden tai virkamiesten kesken.

Metsahallitus on ilmoittanut, etta se ei myy vakituisessa asuinkaytossa olevaa aluetta
vaikka siita oli vuokrattaessa suullisesti sovittu. Esille on noussut myds, etta metsahallitus
kieltaytyy jatkamasta pitkaaikaisia vuokrasopimuksia statuksettoman matkailuyrittgjan tai
alueella jo vuosikausia toimivan ei -saamelaisomistuksessa olevien yritysten kanssa
vedoten sopimukseen saamelaiskarajien ja paliskuntien kanssa tekemiinsa
sopimuksiin.

Saamelaiskarajat laajentaa otetta alueenkaytdssa. Se on laatinut ns. eettisia ohjeita
saamelaismatkailulle ulkopuolisille ohjeistukseksi ja on paraikaa laatimassa
saamelaismatkailun sertifikaattia. Puheenjohtajana vuoteen 2023 saakka toiminut Tuomas
Aslak Juuso kertoo tuesta saamelaismatkailulle? (=saamelaiskarajien jasenten
harjoittamaa matkailua). Tuen tarkoitus on vahvistaa saamelaisten toimintaedellytyksia.

Saamelaiskarajat kaavailee pysyvaa rahoitusta saamelaisten toimijoiden tueksi.
Saamelaiskarajilla ei ole omia tuloja ja kaikki sen mydntamat tuet tulevat valtiolta. Tama
saamelaiskarajien maksama tuki vaaristaa alueella toimivaa matkailuyrittajyytta. Se on
Euroopan Unionin kilpailulainsaadannon vastaista.

Lainaten Tuomas-Aslak Juuson avauspuhetta saamelaismatkailun
sertifikaattiseminaarissa: Lainaus videotallenteesta "Matkailu on yha merkittavampi
elinkeino saamelaiskulttuurille ja sertifikaattihanke lopettaa saamelaismatkailun
hyvaksikayton. Matkailua saisi jatkossa harjoittaa vain vaaliluetteloon kuuluva
saamelainen matkailuyrittaja joka on lunastanut sertifikaatin saamelaisten
kotiseutualueella”. Tama ei ole oikea lahestymistapa kehittaa alueen matkailua.

Edella mainitussa puheessa Juuso kertoo kolmeen kertaa, etta saamelaisille matkailu on
uusi tarkea saamelainen elinkeino perinteisten elinkeinojen rinnalla.

Saamelaisten kotiseutualueen saamelaismatkailun sertifikaattinanke lisaa rajoitteita,
byrokratiaa, pyrkii laillistamaan saamelaisten kotiseutualueen matkailutoiminnan vain
pienen ryhman ja saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymien saamelaisten yrittajien
elinkeinoksi, esimerkkina poronhoito ja irtautuminen Paliskuntain Yhdistyksesta.

2 Saamelaiskarajien nakemys saamelaismatkailusta: “saamelaisuuteen perustuva
matkailu, jossa saamelaisyhteisdn sisédlté tulevat toimivat matkailuelinkeinon harjoittajina”.
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Saamelaisten kotiseutualueesta muodostuu saamelaiskarajien temmellyskentta, ja se
eliminoi muiden elinkeinonharjoittajien toimintaa alueella. Eliminointi, muun muassa
vaaristynyt tukipolitiikka kohdistuu matkailua, metsastysta, kalastusta ja poronhoitoa
harjoittaviin inarinsaamelaisiin ja metsasaamelaisiin seka alueella vakituisesti asuviin
suomalaisiin. Saamelaiskarajat on sen itsensa valikoimien jasentensa edunvalvoja.

Saamelaiskarajalain muutos kohdistuu alueenkaytdn hallintaan. Omistus ja siihen liittyvat
erityiset oikeudet on todettu kuuluvan kiistatta oikeushistoriallisen tutkimusten mukaan
lapinkylille. Oikeussubijektit, omistajat ja alueen kayttdoikeuden haltijat ovat lapinkylien
jalkelaisia.

Maa- ja vesialueiden omistusta tai siihen liittyvia erityisperusteisia oikeuksia tai niihin
littyvia puheoikeuksia ei saa loukata siirtamalla niita pois niiden oikeudenhaltijoilta inarin-

ja metsasaamelaisilta. Ne eivat kuulu saamelaiskargjille. Saamelaiskarajat ei ole koskaan
ollut lapinkyla, eivatka sen jasenet paasaantoisesti ole lapinkylien oikeuksiin oikeutettuja.

On selvaa nayttda siita, etta saamelaiskarajien hallinto ei enda tunnista oikeaa kulttuurin
kehittdmistapaa, vaan se ajaa itsehallintoa alueenkayttdoon liittyen. Se haluaa
maaraysvallan maankaytosta, yritysten toiminnasta ja niiden toimintaedellytyksista. Se
tarkoittaa kilpailuedun luomista saamelaiselle yritystoiminnalle. Saamelaiskarajat ja
mahdollinen lakimuutos vaikeuttaa entisestaan tuotteistamista jokaisella osa-alueella (mm.
eramaamatkailussa ohjelmapalveluissa, metsastys- ja kalastusmatkailussa).

Lainmuutos tarkoittaa saamelaiskargjille asemaa, jossa se pystyy kayttamaan laissa
epatarkasti maariteltyja oikeuksia dynaamisen itsehallinnon oppien mukaisesti hyvakseen.

Liiteet: Lausunta Koistinen1 Metsahallitukselle

LinkKi -Video: Tuomas-Aslak Juuson puheenvuoro — saamelaismatkailusertifikaatti

https://drive.google.com/file/d/1hKglkyOYQ79ckZ3ggCmgdg1WWWkgmn3A/view?usp=sharing

Ystavallisin terveisin!

Aimo Koistinen, Nellim


https://drive.google.com/file/d/1hKgJkyOYQ79ckZ3gqCmg4q1WWWkqmn3A/view?usp=sharing

