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Asia: Helsingin karajaoikeuden lausunto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin karajaoikeudelta
lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (HE 143/2024 vp).

Karajaoikeus keskittyy lausunnossaan vain karajaoikeutta ja sen
toimintaa koskeviin nakdkohtiin.

Helsingin karajaoikeus esittédd kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esityksen kaksi keskeista tavoitetta eli sdiléénoton
tehostaminen maassa laittomasti oleskelevien henkil6iden palautusten
toteuttamiseksi seka yleisen jarjestyksen seka kansallisen
turvallisuuden turvaaminen ovat tarkeita ja hyvaksyttavia tavoitteita.

Hallituksen esitys on perusteltu seka tarpeellinen esitetyn lain 121 §:n
uuden 8 kohdan sekd 121 a §:n osalta. Kansainvalista suojelua
hakevien maarien kasvaessa vastaanottokeskuksessa saattaa esiintya
sellaista hairidkayttaytymista, mika edellyttdd saildénottoa. On tarkeaa,
ettd naissa tilanteissa kaytetdan ensin poliisilain 2 luvun 10 §:n
mukaisia toimivaltuuksia.

Esitetyn 121 a §:n mukaisen pakenemisen vaaran maarittely laissa on
perusteltua. Hallituksen esityksessé ehdotettuja arviointiperusteita
kaytetddn jo nykyaén. Sailddnottoa vaativa viranomainen esittéda
perusteet pakenemisvaaran arvioinnille. Naiden perusteiden nojalla
karajaoikeus arvioi tilanteen kokonaisharkinnalla. Esityksessé
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ehdotetaan sdantelya, jonka mukaan pakenemisenvaaran oletettaisiin
olevan ké&silla tiettyjen olosuhteiden tayttyessa. Ehdotetun 121 a §:n
mukaan ulkomaalainen voi kumota tdmén olettaman. Perusteluissa ei
kuitenkaan todeta tarkemmin sita, mité seikkoja ulkomaalaisen tulisi
esittaa vaitteidensa tueksi. Karajaoikeus katsoo, ettd ongelmallisten
soveltamistilanteiden valttamiseksi perusteluita olisi tarpeen tdsmentaa
esimerkiksi yksityiskohtaisin esimerkein. Se, etta sailéén otetulle
asetetaan velvoite kumota olettama, voi muodostua
soveltamiskaytdnndssa ongelmalliseksi.

Hallituksen esityksen 121 §:ssé esitetdan saadettavaksi kahta uutta
sailodnottoperustetta. Uusien sailédnottoperusteiden sdatdmisen
voidaan arvioida lisaavan sailédnottojen maaraa, milld on suora
vaikutus karajaoikeuksissa késiteltévien sailddnottoasioiden
lukumaaraan seka toisaalta myds sailéénottoyksikkojen
tayttbasteeseen. Juttumaarien kasvaessa karajéoikeus pitéé
valttdmattdmana, etté tuomioistuimen resursseja lisdtédan juttuméaéarien
kasvua vastaavasti, jotta tuomioistuin pystyy suorittamaan sille laissa
saadetyt tehtavat.

Esitetyn 127 §:n perusteella sailéénoton enimmaiskesto pitenisi 12
kuukaudesta 18 kuukauteen. Kardjaoikeus toteaa, etta talla on myoés
kasittelyiden maaraa lisdava vaikutus. Vaikka lahes 12 kuukautta
kestavat sailddnotot ovat harvinaisia, niita kuitenkin on. Sailéénottoajan
pitkittyminen voi johtua siitd, ettd henkildn palauttaminen joihinkin
valtioihin on hyvin hankalaa seka aikaa vievaa.

Esitetty 128 § asettaa velvollisuuden sailéénottoasian uudelleen
kasittelyyn kolmen kuukauden valein. Tdma olisi merkittdva muutos,
koska talla hetkella uudelleen kasittely tulee jarjestaa viran puolesta
vain, kun sailéénotto on kestanyt kuusi kuukautta. Muutoksessa
kysymys ei olisi pelkastaan saildonottokasittelyiden maaran
lisddntymisestd, vaan myods méardaikojen seurannan tarpeen
korostumisesta. Talla hetkelld karajaoikeus seuraa maaraaikoja
manuaalisesti. Manuaalinen seuranta vaatii myos riittavat
sihteeriresurssit. Tiedossa ei ole, millainen seuranta Aipa-jarjestelmaan
on tulossa tdméan velvoitteen tayttdmiseksi. Tarve asianmukaisen
seurantatydkalun kehittamiseksi on suuri.

Karajaoikeus pitda esitettya 123 b §:4a perusteltuna. Kyse on
poikkeustilanteessa sovellettavasta séénndksesta. Kyseinen tilanne
voisi syntya esimerkiksi hybridivaikuttamisen seurauksena.
Karajaoikeus kiinnittdd huomiota siihen, etta sailéonottoasioita
kasittelevistd karajaoikeuksista etenkin Eteld-Karjalan kérajaoikeus on
pienempi tuomioistuin, jossa akillinen ja merkittédva sailéénottoasioiden
maaran lisdys voisi aiheuttaa tyonjarjestelyllisia haasteita. Helsingin
karajaoikeus pystyy suurempana tuomioistuimena sopeutumaan
akilliseen juttumaarien kasvuun helpommin, koska sailéénottoasioita
kasittelevia tuomareita on enemman. On tarkoituksenmukaista, etta
tassa yhteydessa selvitettaisiin myds mahdollisuuksia muuttaa
oikeuspaikkaa koskevia sdénnoksia siten, ettd sailéonottoasioita
voitaisiin hatatilanteessa kasitelld my6s muissa karajéoikeuksissa kuin
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niissd, joiden tuomiopiirissa sailddnottoyksikét sijaitsevat. Hatatilaa
koskevalla ulkomaalaislain 123 b §:1l& puututtaisiin perusoikeuksiin. On
perusteltua pyytaa perustuslakivaliokunnan lausunto.

Hallituksen esityksen sivulla 16 todetaan, etta "Henkil6llisyyden ja
maahantuloedellytysten selvittdmisen perusteella tehtyjen
sailédnottojen maara on vahainen.” Ulkomaalaislain 117 a §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisia maahantulon ja maassa oleskelun
perusteella tehtyja sailédnottoja kasitellaan Helsingin karajdoikeudessa
viikoittain useampia. Samoin ulkomaalaislain 121 §:n 1 momentin 2
kohdan mukainen henkiléllisyyden selvittdminen on yhtena
saildonottoperusteena useamman kerran viikossa.

Hallituksen esityksen sivulla 23 viitataan aiemmin voimassa olleeseen
ulkomaalaislain (301/2004) 128 §:4an todeten, etta joissakin
karajaoikeuksissa jopa 80 prosenttia kasittelyista on ollut
uusintakasittelyita. Taltad osin karéjaoikeus toteaa, ettd voimassa olevan
lain aikana suuri osa kasittelyisté on sailédnottoasian ensimmaisia
kasittelyita.

Muilta osin kérdjaoikeudella ei ole lausuttavaa esityksen johdosta.
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