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puolustusvaliokunnalle

Puolustusministerion vastine hallituksen esitystd HE 185/2024 vp koskevista
asiantuntijalausunnoista

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministerioltd vastinetta otsikos-
sa mainittua hallituksen esitystd koskevista lausunnoista. Puolustusministerid esittda
lausuntonaan seuraavan.

1 Maahantulolupia koskeva saantely

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Oikeusministerio on lausunnossaan todennut, ettd lain pykaliin ei sisally lupaharkin-
taa ohjaavia aineellisia sdanndoksia esimerkiksi siihen liittyen, millaisesta maarasta soti-
laita, ajoneuvoja tai aluksia Suomen alueelle tulisi, missa tarkoituksessa ja kuinka pit-
kéksi ajaksi. Viranomaisen harkintavalta lupien mydntamisessa vaikuttaisi siten olevan
naiden sddnnodsten puitteissa laaja. Vastaava sdantelyratkaisu sisaltyy jo alkuperaiseen
aluevalvontalakiin, joka on sdédetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL
21/2000 vp).

Oikeusministerié on lausunnossaan viitannut perustuslakivaliokunnan tuolloin esitykses-
ta antamaan lausuntoon. Lausunnossa perustuslakivaliokunta otti kantaa maahantulo-
luvan laajuuteen todeten, etta "ehdotuksen 9 ja 10 8:std olisi mahdollista tehda sellai-
nen paatelma, ettd puolustusministeriolla on toimivalta antaa lupa suurenkin sotilas-
osaston maahantuloon harjoituksia varten. Saddnnoksié sovellettaessa tulee valiokunnan
mielesta kuitenkin lahted siitd, ettd ne koskevat vain pienehkdja osastoja. Sellaisten
laajempien sotilasosastojen maahantulo, joilla voi olla tosiasiallista merkitysta taysival-
taisuuden kannalta, pitaad jattdéd kansainvalisten sopimusten ja niitad koskevan paatok-
sentekomenettelyn varaan”.

Lisaksi oikeusministeri6 toteaa, ettd kansainvalisen avun pyytamista ja vastaanottamis-
ta koskevaa lainsdadantba arvioidessaan perustuslakivaliokunta on pitdnyt sadntelya
merkityksellisend perustuslain 1 §:ssé tarkoitetun Suomen taysivaltaisuuden kannalta.
Valiokunta on kiinnittanyt huomiota tasavallan presidentin ja valtioneuvoston valiseen
toimivallanjakoon ja eduskunnan osallistumismahdollisuuksiin asiasta p&atettaessa ja
on pitanyt tarkeana, etta valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatdksentekoon ja
eduskunnan mydtavaikutukseen perustuvaa menettelya sovelletaan pikemminkin laa-
jentavasti kuin supistavasti (PeVL 65/2016 vp; PeVL 64/2016 vp).

Kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetun lain (418/2017, jaljempéané kv. apulaki) 1 §8:n mukaisesti ky-
seisen lain piiriin kuuluu muun muassa sellainen kansainvélisen avun pyytdminen ja yh-
teistoiminta, johon siséltyy merkittavia sotilaallisia voimavaroja, johon voi siséltya soti-
laallisten voimakeinojen kayttéa, joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa tai
joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeéa.
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Laajempien sotilasosastojen maahantulo vaikuttaisi siten aina tulevan paatettavéaksi kv.
apulain mukaisessa menettelyssa ja aluevalvontalain menettelyn piiriin jaisivat mm. ti-
lanteet, joissa on entuudestaan taustalla kv. apulain mukainen p&atos tai joihin ei sisal-
ly laajuudeltaan tai ajalliselta kestoltaan merkittavda maahantuloa. Valiokunnan on kui-
tenkin syytd tarkastella viela naiden kahden menettelyn keskinaista suhdetta ottaen
huomioon perustuslain 1 8 ja edella kuvatut perustuslakivaliokunnan kannat.

Puolustusministerio toteaa, ett& kuten oikeusministerioé tuo lausunnossaan esille, mi-
kali esimerkiksi sotilaiden, sotilasajoneuvojen, valtionilma-alusten tai valtionalusten
maahantulo liittyisi esimerkiksi yhteistoimintaan (muu yhteistoiminta kuin sotilaallinen
harjoitus), johon sisadltyy merkittdvia sotilaallisia voimavaroja, johon voi siséltyd soti-
laallisten voimakeinojen kayttéa, joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa tai
joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkedé, toimintaan sovellettaisiin kv. apula-
kia. Talloin lain 2 8:n mukaan p&atoksen tekisi valtioneuvoston yleisistunto asianomai-
sen ministerion esittelysta. Jos avun antaminen tai pyytaminen, yhteistoiminta tai muu
kansainvalinen toiminta on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdva kansainvalinen
asia, paatoksen tekee siltd osin valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presi-
dentti.

Puolustusministerio katsoo, ettd epaselvyytta ei ole siitd, milloin kv. apulaki tulisi sovel-
lettavaksi. Kv. apulaki on velvoittavaa lainsdadantoa, jota tulee soveltaa sen 1 §:n tar-
koittamissa tilanteissa. Nain ollen esimerkiksi aluevalvontalain maahantulolupia koske-
villa sadnndksilla ei voida kiertdd kv. apulain sdannoksia.

Lisaksi aluevalvontalain 24 d §:n sdéntelyssé aluevalvontayhteistydhon liittyen on valit-
tu se lahtokohta, ettd tuen pyytamisesta aluevalvontaa varten ja yhteistoiminnasta
aluevalvonnassa saadetadn kansainvalista apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalis-
ta toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa ja puolustusvoimista anne-
tussa laissa. Pykalassa tarkoitetuissa tilanteessa asiasta todennakdisesti p&atettaisiin
kv. apulain nojalla, koska aluevalvontatehtaviin voi liittya riski sotilaallisten voimakei-
nojen kayttdmisesta (ks. kv. apulain 1 8:n 1 momentin 4 kohta).

Mikali ulkomaisten joukkojen maahantulon perusteena on esimerkiksi sotilaallinen har-
joitus, puolustusministerid ratkaisee tahéan liittyvan lupa-asian aluevalvontalain 10 8:n
perusteella. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kansainvélisen avun antamista
ja pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 193/2022 vp, s. 49) on yhteistoiminnan osalta todettu, etta lain tar-
koittamaan yhteistoimintaan eivat kuitenkaan siséltyisi Puolustusvoimien kansainvali-
nen harjoitustoiminta ja tilannekuvayhteistyd, joita koskevat omat paatoksentekome-
nettelynsa ja sopimusjéarjestelynsa.

Puolustusministerio toteaa viela tassd yhteydessa, ettd oikeusministerion lausunnos-
saan viittaamat perustuslakivaliokunnan kannat sisaltyvat lausuntoihin, jotka on annet-
tu aikana ennen Suomen Nato-jasenyyttd. N&in ollen voidaan kysyéa, soveltuvatko niis-
sé esitetyt tulkintakannat suoraan nyt kasiteltdvana olevaan asiaan.

2 Sotilaan ampuma-asetta koskeva saantely

Postiosoite
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Postal Address
Puolustusministerio

PL 31

F1-00131 Helsinki

Finland

Sisdministeri® on lausunnossaan todennut, ettd vieraiden joukkojen harjoituksiin
osallistumisen ja ladsnaolon lisdantyessa, sisdministerion pitda tarkeana, ettd muun mu-
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assa aseiden hallussa pitamiseen ja kantamiseen liittyvia kaytantoja seurataan sen ar-
vioimiseksi, onko lainsdadannéssé jatkossa mahdollisia tarkistamistarpeita.

Poliisihallitus on lausunnossaan todennut, etta Poliisihallitus on hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd nyt esitettdvat ehdotukset, joihin
sisdltyy myds ampuma-aselain (1/1998) 17 8:n muutos, tarkoittavat sitd, etta vieraan
valtion asevoimat voivat Suomeen tullessaan tuoda mukanaan ampuma-aseita, aseen
osia ja patruunoita seka erityisen vaarallisia ammuksia eik& tahan liity mitaén lainséa-
dantb6on perustuvaa kontrollia. Tatd voidaan pitda haasteena yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden kannalta.

Poliisitoiminnan kannalta on tarkead, ettd Suomen viranomaisilla — etenkin Puolustus-
voimilla ja poliisilla — on tieto vieraan valtion asevoimien hallussa olevista ampuma-
aseista ja patruunoista.

Puolustusministerid toteaa, ettd kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
Paadesikunta ja Poliisihallitus sopivat poliisille ilmoitettavista tiedoista, esimerkiksi Suo-
meen tulevien sotilaiden mukana tulevista ampuma-aseista seka aseiden ja ampuma-
tarvikkeiden kuljetuksista. Aluevalvonnan lupaviranomainen huolehtii tiedonkulusta po-
liisin kanssa. Padesikunta ilmoittaa myds oma-aloitteisesti poliisin tehtaviin vaikuttavis-
ta tapahtumista.

Aluevalvontalain ampuma-aseisiin liittyvad lupasdantelyad ei sovellettaisi tapauksissa,
jossa sotilaan maahantulo liittyy Suomen pyytam&n avun vastaanottamiseen tai Suo-
men alueella tapahtuvaan yhteistoimintaan, josta on paatetty kansainvéalistd apua, yh-
teistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta p&atoksenteosta annetun
lain tai puolustusvoimista annetun lain nojalla. Tall6in kyseisten lakien nojalla tehtévas-
sd paatoksessa maariteltaisiin reunaehdot yhteistoiminnalle tai avun antamiselle.

Liséksi tulee huomioida, ettd Nato SOFAn perusperiaatteisiin kuuluu vastaanottajavalti-
on lainsdddannon kunnioittaminen. Nato SOFAn Il artiklan mukaan joukot, siviilihenki-
16st6 ja niiden jasenet seka naiden huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan vas-
taanottajavaltion lakia ja pidattymé&an kaikista sopimuksen hengen vastaisista toimista.

Puolustusministerio toteaa myds, ettd mikali lainsaddédnndssa havaitaan tulevaisuudes-
sa puutteita tai riskeja, lainsdadantba voidaan tarkistaa.

3 Lentosuunnitelman toimittaminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Fintraffic Lennonvarmistus Oy on viitannut lausunnossaan hallituksen esityksen s&an-
ndskohtaisiin perusteluihin (s. 28) liittyen lentosuunnitelman toimittamiseen. Finntraffic
Lennonvarmistus Oy on pyytanyt varmistamaan, etta kyseisessa kohdassa on tarkoi-
tuksellisesti viitattu ilmatilanhallintayksikk66n, eik& ilmaliikennepalvelun tarjoajaan.
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n nakemyksen mukaan viittaus tulisi olla ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajaan.

Puolustusministerio toteaa, ett& koska ehdotetun 5 8:n 5 momentin mukaan Puolus-
tusvoimat on velvollinen yhteensovittamaan ilmaliikenteen yhdessa ilmaliikennepalve-
lun tarjoajan kanssa, ilmaliikennepalvelun tarjoaja voisi siten varmistaa siviili-ilmailun
turvallisuuden ja sujuvuuden. Perustelutekstiin on virheellisesti tullut maininta ilmati-
lanhallintayksikosta.
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4 Maanpuolustuksen kannalta merkityksellisten kohteiden tutkimisesta ilma-aluksesta

Postiosoite
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PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Sisdministeridon rajavartio-osasto on todennut lausunnossaan, ettd aluevalvontalain 14
8:ssd saadetdan maanpuolustuksen kannalta merkityksellisten kohteiden tutkimisesta
ilma-aluksesta. Pykdldan 1 momentin 2 kohtaa on esitetty muutettavaksi siten, etté il-
masta tapahtuvan kuvaamisen tai kuvantamisen kielto koskisi kasarmialueiden sijaista
Puolustusvoimien kaytdssa olevia alueita. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
tama koskisi sekd pysyvassa etta tilapdisessa kaytossa olevia alueita. Sis&dministerion
rajavartio-osasto toteaa, etta kyseessad olisi merkittdva asiasisallollinen muutos. Voi-
massa oleva sadnnos kattaa myds Rajavartiolaitoksen kasarmialueet (Immola, Onttola,
Ivalo). Ehdotetun muutoksen my6ta naiden alueiden ilmasta tapahtuvaa kuvaamista tai
kuvantamista koskeva kielto poistuisi, mita ei voi pitdd perusteltuna. Taman vuoksi si-
sdministeridon rajavartio-osasto esittad, ettd aluevalvontalain 14 8§ 1 momentin 2 koh-
dassa huomioitaisiin Puolustusvoimien kaytdssa olevien alueiden lisaksi myos Rajavar-
tiolaitoksen kaytdssa olevat alueet.

Sisdministeridon rajavartio-osasto esittda harkittavaksi, ettd lain 14 8:n 1 momentin 6
kohdan voimassa oleva sanamuoto korvattaisiin sanamuodolla Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen harjoituksista. Rajavartiolaitos harjoittelee maastossa, merella ja il-
massa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéavien lisaksi muun muassa rajaturvallisuus-
tehtavia, meripelastustehtavid ja ympéaristovahinkojen torjuntatehtavid. Rajavalvonnan
harjoittelun yhteydessd harjoitellaan my6s alueellisen koskemattomuuden valvontaa.
My6s Puolustusvoimat harjoittelee esimerkiksi meripelastustehtévia tai aluséljyntorjun-
taa avomerelld. Edellda mainittuja toimia voidaan harjoitella samassa harjoituksessa
my0ds yhta aikaa. Ulkopuolisen voi myds olla vaikea arvioida, milloin Puolustusvoimat
tai Rajavartiolaitos suorittavat operatiivista tehtavda, harjoittelevat aluevalvontalain
soveltamisalan mukaista tehtavaa tai harjoittelevat jotain muuta tehtavaa.

Puolustusministerid toteaa, ettd sisdministerion rajavartio-osaston huomiot ovat pe-
rusteltuja, eikd estetta ole sille, ettd 14 §:44 muutettaisiin valiokunnassa esimerkiksi
seuraavasti:

Ehdotus; 14 §8:n 1 momentin 2 ja 6 kohta

Ellei Suomea velvoittavasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu, Suomen alu-
eella ei ilman lupaa saa lennon aikana ilma-aluksesta tai muusta ilmassa liikkuvasta
laitteesta taltioida tietoa sdhkdmagneettisilla tai akustisilla kuvaamisen tai kuvantami-
sen menetelmilla:

1) ilmailulain (864/2014) 11 8:n 1 momentin nojalla ilmailulta pysyvéasti rajoitetuista
alueista;

2) linnoitusalueista, linnakkeista sek& Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kaytossa
olevista alueista;

3) sotasatamista tai sotilaslentokentista;

4) Puolustusvoimien varikoista tai varastoista;

5) Puolustusvoimien viestiasemista, antennikentistd taikka puolustuslaitteista tai -
valineista;

6) Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen setHaallisista-harjoituksista.
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5 Luvan myontamisen ja peruuttamisen edellytykset

Vaylavirasto katsoo, etta aluevalvontalain 19 8:n 3 momentissa olisi hyva selkeyttaa
suhdetta julkisuuslakiin siltéd osin, kun kyse on lain 12 8:n mukaisten merenmittausai-
neistojen salassapidosta ja sitd koskevista pdaesikunnan maarayksistd. TA&smennys olisi
tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettd Vaylaviraston ndkemyksen mukaan merenmittaus-
aineistot ovat sen viranomaisen asiakirjoja, joka on tutkimukset tai mittaukset suorit-
tanut tai jonka toimeksiannosta ne tehdaan. Tamé viranomainen paattad lahtokohtai-
sesti itse hallussaan olevien asiakirjojen antamisesta ja mahdollisesta salassapidosta
julkisuuslain 14 8:n 1 momentin mukaisesti. Jos kyse on salassa pidettavan ja mahdol-
lisesti myos turvallisuusluokitellun aineiston antamisesta, viranomaisen on lisédksi enna-
kolta varmistuttava siita, ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan julkisuuslain 26 8§:n
3 momentin seka asiakirjojen turvallisuusluokittelusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1101/2019) 6 8:n mukaisesti.

Puolustusministerid katsoo Vaylaviraston huomioon liittyen, etta sadnndksessa ei ole
tarpeen selkeyttdd suhdetta julkisuuslakiin. Julkisuuslaki on yleislaki ja suhteessa tahan
aluevalvontalaki on erityislaki.

6 Aluevalvontayhteisty©

Paaesikunta on lausunnossaan todennut, ettd Naton taysjdsenené yhteisoperointi liit-
tokunnan kanssa olisi mahdollistettava nykytilaa kevyemmalla paatoksenteolla. Tata
tavoitetta olisi tuettu, mikali esityksen 24 d § olisi toteutettu Puolustusvoimien nake-
myksen mukaisesti niin, ettd Puolustusvoimille olisi annettu toimivaltaa p&attaa alue-
valvontayhteisty6sté liittokunnan kanssa ottaen huomioon my6s kiireelliset tapaukset.
Tama edellyttaisi kuitenkin aluevalvontalain, lain puolustusvoimista ja KAAVA-lain (laki
kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta) mukaisten tehtdvien, velvollisuuksien ja paatoksentekotoimivaltuuk-
sien uudelleen arviointia siten, ettd ne muodostaisivat tarkoituksenmukaisen kokonai-
suuden.

Puolustusministeri® toteaa, ettd kuten hallituksen esityksen lausuntopalaute-
kappaleessa on todettu, tarve sdanndksen muuttamiselle Puolustusvoimien esittamaélla
tavalla on tunnistettu. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa katsottiin kuitenkin,
ettd tassd hallituksen esityksessa ei ehdotettaisi muutoksia nykyisiin pdatdoksentekoon
liittyviin toimivaltajarjestelyihin. Paatbksentekojarjestelméa on tarkoitus tarkastella eril-
lisessd hankkeessa yhdessa muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

7 Luvan voimassaolo ja asetuksenantovaltuudet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Oikeusministerio on lausunnossaan todennut, ettd perustuslain 80 8:n 1 momentin
mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettéa-
va yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Esityksen 4 ja 4 a §:4an siséltyvien asetuksenantovaltuuksien perusteella asetuksella
voitaisiin sdatdd muun muassa luvan voimassaolosta. Edellisessa jaksossa kuvatuista
syistd luvan voimassaoloa on syyté arvioida asiana, joka kuuluu lain alaan ainakin sil-
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loin, jos lupa sallii pitkdaikaisen maassaolon. Valiokunnan on syyta arvioida voimassa-
oloa koskevan perussadnnoksen lisadmista lakiin.

Puolustusministerid toteaa, etta kuten voimassa olevassa laissa, ehdotetuissa sdan-
noksissé ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi sadtdd nimenomaisesti luvan voimas-
saolosta. Aluevalvontalain tulee mahdollistaa tietyissd tilanteissa luvan myéntaminen
pitkdaikaiseenkin maassaoloon Suomen alueella, esimerkiksi jos vieraan valtion sotilaita
komennetaan Puolustusvoimiin tai Naton komentorakenteeseen. Taten laissa ei ole tar-
koituksenmukaista rajoittaa sitd, kuinka pitkaksi ajaksi maahantulolupa voidaan myén-
tad olemaan voimassa. Tilanteet arvioitaisiin tapauskohtaisesti ja taustalla on aina tar-
ve maahantulolle ja maassaololle.

Puolustusministerio toteaa, etta voimassa olevan lain aikana kysymysta lupien voimas-
saolosta ei ole kyseenalaistettu ja katsoo, ettei voimassa olevaa sdantelya tulisi aina-
kaan tarpeettomasti tiukentaa, etenkadn nyt, kun Suomi on Naton jasen.

Puolustusministerio toteaa, ettd 4 8:n 5 momentin asetuksenantovaltuutta voidaan kui-
tenkin muuttaa siten, etté siitd poistetaan maininta luvan voimassaolosta, jolloin ase-
tuksella ei asiasta voitaisi antaa tarkempia saannoksia.

Lakiehdotuksen 4 a 8:n 3 momenttiin sisaltyvaan asetuksenantovaltuuteen ja sen sa-
namuotoon ”luvan voimassaolon jatkamisesta” liittyen puolustusministerid katsoo, ettei
se ole ongelmallinen, koska pykélan 2 momenttiin siséltyy sadnnds siita, etta toistu-
vaan mahantuloon oikeuttavan luvan voimassaoloa voidaan jatkaa ilman hakemusta,
jos luvan myontamisen edellytyksissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. N&in ol-
len asiaa koskeva perussdannoés olisi sdadetty lain tasolla.
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