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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Pyydetty lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajista
annetun lain (ym) muuttamisesta - HE 100/2023 vp

Tankavaaran kultakyld on 1970 perustettu yritys, jonka toiminnan ytimessd on kullankaivuseen
liittyvd matkailu. Alueella on yrityksen lisdksi sdcdtioomisteinen kultamuseo. Toimintapalettiin
liittyvdt varsinkin talvimatkailuun liittyvit luontoaktiviteetit: poroajelut, huskyajelut,
moottorikelkkailu, lumikenkdkdvelyt sekd hiihtdminen. Alue sijaitsee Saariseldn
matkailukeskuksesta n. 30 km pddssd, joten emme voi tukeutua palveluissamme heiddn
infraansa ja reittiverkostoon, vaan joudumme toteuttamaan ne itse, mikd toisaalta tavallaan on
osa vetovoimaamme.

Kun mika tahansa yrityksen organisoima aktiviteetti ylittda tontin rajat, tormatian suureen
madraan erilaisia sdantoja ja asiaan vaikuttaa monenlainen lainsdadanté. Naihin kdytannon
kokemuksiin liittyy myos kokemuksemme Saamelaiskarajista ja tuntemuksemme sen
vaikutuksesta kaikkiin lupa- ja kehitysprosesseihin.

Metsdhallitus on maanomistaja, joka kdyttda maanomistajan oikeuksia ja lisaksi
luontopalveluiden osalta joitakin viranomaisoikeuksia. Meilld on naapureinamme seka
Metsdhallitus/metsatalous etta siltd osin kuin UK-puisto on rajanaapurimme,
Metsahallituksen Luontopalvelut. Lisdksi luonnollisesti Sodankylan kunta suunnittelee alueen
maankayttoa.

Metsdhallitus tekee maaravalein maankdyton suunnitelman - talla hetkelld voimassa on
Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma 2022 - 2027. Taman suunnitelman
painoarvo on hyvin suuri, silla Metsdhallituksen hallinnoimaa valtion maata on
saamelaisalueella n. 90%.

Olemme yli ldhes 10 vuoden ajan pyrkineet vaikuttamaan alueemme reittiverkkoihin, jotta
alueellamme vierailevilla olisi nykyistad laajempi mahdollisuus nauttia ymparistosta. Tassa
yhteydessa olemme ndhneet, kuinka Saamelaiskardjat kdaytanndssa paattda maan- ja
luonnonkaytosta.

Saamelaiskarajat on vaikuttamisresursseiltaan, kontakteiltaan ja statukseltaan ylivertainen
vaikuttaja jo nyt. Silld on erityinen rooli kaavavalmisteluissa, kansallispuiston hoito- ja
kayttosuunnitelmassa ja ylla mainitussa luonnonvarasuunnitelmassa. Kdytannossa se yhdessa
metsahallituksen kanssa tekee paatokset.

Erilaisissa prosesseissa muut maan- ja luonnonkayttdjaryhmat ovat tdysin sivuosassa. Jos
Saamelaiskardjat ottaa johonkin asiaan kielteisen kannan, ei asia yleensa etene.
Kokemuksemme mukaan padsaantoisesti saamelaisten yrittdjien hankkeisiin ei puututa,
suomalaisten yrittdjien hankkeisiin padsdantoisesti puututaan - eli kdytdnndssa ne estetdan.



Yrityksemme toiminta-alueella ei ole n. 10 km sdteella muuta asutusta, ei suomalaista eika
saamelaista. Eli kielteinen kanta ei johdu jonkin yksittdisen saamelaisen kokemasta haitasta.
Olemme tietoisia, ettd saamelaiset matkailuyrittajat voivat jarjestdda monenlaisia aktiviteetteja
kansallispuistoissa ja esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuistossa saamelainen
matkailuyrittdja voi jarjestda kullanhuuhdontasafareja.

Yrityksemme on pyrkinyt hakemaan reittia huskyajeluja varten. Kysymyksessahan ei ole
saamelainen perinne, mutta se on aktiviteetti, jonka matkailijat yhdistavat arktisiin alueisiin ja
sille on paljon kysyntaa. Lisdksi olemme hakeneet oikeuden perustaa taukopaikka maastoon.

Sodankylan kunta, joka lain mukaan ohjaa alueellaan maankayttéa on ottanut asiaan
positiivisen kannan ja lupasi hoitaa asian kaavoituksen keinoin. Saamelaiskardjien
vaikutusvalta on kuitenkin niin suuri, ettd asia ei voinut toteutua. Vaikka muodollista veto-
oikeutta ole, niin kdytdnnon tasolla se on olemassa.

Jos Metsdhallitus kdyttdd maan- ja luonnonkdyton suunnittelussa saamelaiskardjien vaatimaa
Akwe:ko- menettelya syntyva veto-oikeus on menettelyyn sidottu automaatti: Siind maan- ja
luonnonkayttoa tehddan kahdessa tyéryhmassa, joista ns. laajaan ryhmaan voivat kuulua
kaikki, joilla on jokin intressi. Suppeaan ryhméaan kuuluu vain Saamelaiskardjien nimedmia
henkil6itd, sitd nimitetdan Akwe:ko-ryhmaksi. Laaja ryhma voi tehda kehitysaloitteita -
Akwe:ko-ryhma voi estdad ne. Jos ehdotetaan jotakin uutta, niin asia alistetaan Akwe:ko-
ryhmalle, joka padsaantoisesti tekee anonyymisti kieltdvan paatoksen ja sen asian kasittely
paattyy siihen.

Lainvalmisteludokumentissa oli kehuen mainittu "Hyvana kdytantona” Metsahallituksen tapaa
kdyda neuvotteluja - ndissa neuvotteluissa kidytannossa estetdaan Saamelaiskardjille
epdmieluisa maankaytto jo nyt. Se tarkoittaa ettd muiden maan- ja luonnonkayttdjaryhmien
nakokulmasta kaiken maan- ja luonnonkayttoon liittyvan avoimuuden ja lapindkyvyyden ja
tasapuolisuuden katoamista, eli sita ettd Metsdhallitus ja saamelaiskardjat sopivat asioista
hyvassa hengessa keskendan ohittaen kaikkien muiden intressit.

Olemme tietoisia, ettd Saamelaiskardjien toiveissa on Norjan malli, missa aluehallinnossa on
tasamaara edustajia, mutta puheenjohtaja on saamelainen. Maan- ja luonnonkayton
kysymyksissa ddnestykset paattyvat tasan, mutta puheenjohtajan danella tehdaan kieltava
paatos.

Paatds on on myonteinen vain, jos toiminnan harjoittaja on suostunut ns. kompensoimaan
vaitetyt haitat paikalliselle paliskunnalle. Porotaloudelle on tapana maksaa, vaikka mitaan
laidunvaikutuksia ei olisi.

Suomen lainsdddannodssa ei kuvatunkaltaista mahdollisuutta ole, mutta kasitykseni on, etta
jotakin vastaavaa on tarkoitus saada rakennettua Suomen saamelaisalueelle ja tama
valmisteltu laki mahdollistaa sellaisen syntymisen.

Nyt kyseessa oleva hallituksen esitys asettaa muut elinkeinonharjoittajat alueella syrjivalla
tavalla epdedullisempaan asemaan oikeuksien toteutumisen kannalta kuin poronhoitajat.
Muutosesitys on saamelaisten poronhoitajien etujen mukainen - eihdn sita ole ole ollut
valmistelemassa muut kuin siitd hyotyvat.



Saamelaiskardjilla on kokemuksemme mukaan jo nyt pitkille meneva vaikutusmahdollisuus -
lahes veto-oikeus. Se syntyy a) muiden lakien soveltamisen kautta, b) kansainvalisten,
velvoittavien sopimusten soveltamisen kautta (kuten KP-sopimus), c) Metsdhallituksen
tekemien linjauksien kautta (maankdyton ohjeet, luonnonvarasuunnitelma, akwe:ko-
menettely) ja lopuksi d) Mainehaitan uhkan tms kautta. Silloin harvoin kun saamelaiskarajat
eivat pysty jotakin hanketta kaatamaan, voivat he vaikuttaa lupaehtoihin ja lisata
kustannuksia sita kautta.

Nain nykyinenkin lainsdddanto antaa Saamelaiskardjille valtavan mahdollisuuden vaikuttaa
koko laajan saamelaisalueen maan- ja luonnonkayttoon - ja tatd mahdollisuutta myos
haikailematta kdytetadn hyvaksi. Nyt kasiteltdva laki vahvistaa ja stabiloi ndita ylivertaisia
oikeuksia. Mitdan tarkastelua esimerkiksi viimeisen 10 vuoden aikana syntyneistd maan- ja
luonnonkayton konflikteista ja niiden ratkaisuista ei ole lainvalmistelussa tehty.

Nyt valmisteltava laki parantaa saamelaisalueella porotalouden asemaa ja huonontaa kaikkien
muiden elinkeinojen asemaa. Tdlld on se huono puoli, ettd porotalous ei ole taloudellisesti
kannattavaa. Ja timan vuoksi timakin lakimuutos aiheuttaa painvastaisia kulttuurisia
vaikutuksia, kuin mihin tdhdatdan - nuoren saamelaisviaeston poismuutto saamelaisalueelta
on jopa suurempaa kuin muun vaeston poismuutto ja merkittavin syy tdhan ovat taloudelliset

syyt.

Lisadksi lain muutosesitys karjistda saamelaisten keskindisia suhteita seka saamelaisten
ja muiden elinkeinoharjoittajien suhteita.

Lain esitdissa on porotaloushuumassa jaanyt kokonaan tallaiset tarkastelut tekematta.



