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Eduskunnan talousvaliokunta

ASIA: HE 100/2023 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI SAAMELAISKARA-
JISTA ANNETUN LAIN JA RIKOSLAIN 40 LUVUN 11 §:N MUUTTAMISESTA

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta saamelaiskargjistéd annetun lain ja rikoslain muuttamisesta.
Ministerid on lausunut kirjallisesti aikaisemmasta ns. Timosen toimikun-
nan esityksesta 3.1.2023 (HE 274/2022 vp). Siihen ndhden nyt kasitte-
lyssé olevassa hallituksen esityksesséa on otettu huomioon ministerién
esittimia huomioita.

Ty0- ja elinkeinoministerit toteaa esityksen yleisten tavoitteiden olevan
kannatettavia. On tarkeda saada lainséddanto vastaamaan Suomea si-
tovia kansainvdlista lainsaadantoa ja sopimuksia. Ministerio katsoo, etta
esityksella voi olla vaikutuksia maankayttta ja elinkeinojen harjoittamista
koskeviin edellytyksiin ja se voi lisata viranomaistehtavia hoitavien hal-
linnollista taakkaa.

Esityksessé on aikaisempaa paremmin arvioitu esityksen vaikutuksia.
Esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty mm. kayttaen esimerkin-
omaisesti tyo- ja elinkeinoministerion syksylla 2023 toimittamaan aineis-
toa ehdotetun 9 §:n vaikutuksista ty6- ja elinkeinoministerién hallinnon-
alalla. Tata ministerio pitdd hyvin tarpeellisena. Esityksen vaikutuksia
seka yritysten etté lainsaadantéhankkeiden joustavaan ja nopeaa toteut-
tamiseen seka viranomaisten hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin
on tarpeen jatkossa seurata.

Ty0- ja elinkeinoministerio kannattaa hallituksen esitystd, mutta
nostaa sita koskien vield seuraavia huomioita:

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite.
Ehdotus laajentaa neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitetta nykyisesta.

Voimassaolevan saantelyn mukaan neuvotteluvelvoite koskee toimenpi-
teita, jotka voivat "valittdmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelais-
ten asemaan alkuperaiskansana”. Ehdotetun 9 §:n 1 momentin mukaan
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi toimenpiteitd, joilla voi olla
erityinen merkitys saamelaisille. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta
muutos laajentamisen ohella viivastyttaa eri asioiden kasittelya.
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Ty0- ja elinkeinoministerio arvioi 9 8:n 1 momentin muutosten tuovan
neuvotteluvelvoitteen piiriin uutena muun muassa eraat valtioneuvoston
strategiat. Neuvotteluvelvoitteen katsotaan viivastyttavan strategioiden
laatimista arvioilta jopa useita kuukausia.

Liséksi velvoite koskisi jatkossa viranomaisten ohella myds muita julkisia
hallintotehtévid hoitavia. Perustelujen mukaan ministerididen ja valtion
keskushallinnon muiden viranomaisten lisaksi tarkoitetaan valtion alue-
ja paikallishallintoviranomaisia, kaikkia kunnallisia viranomaisia seka
sellaisia toimijoita, joille on laissa tai sen nojalla osoitettu julkisia hallinto-
tehtavia hoidettavaksi. TEM:n hallinnonalalla laajennus voisi tarkoittaa
ministerion ja sen alaisten virastojen (TEM, Energiavirasto, Business
Finland, ELY-keskukset jne.) liséksi ilmeisesti myds julkista hallintotehta-
vaa hoitavia toimijoita kuten Business Finland Oy sek& mahdollisesti
paikallisia verkkoyhtiota. On hyva, ettd pykaléan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on otettu huomioon TEM:n huoli uusien toimijoiden koulutuk-
sen tarpeesta seka toive seurata muutaman vuoden kuluttua lainmuu-
toksen vaikutuksia viranomaisiin ja muihin sen piiriin tuleviin toimijoihin.
My0Os saamelaiskargjien resursseista TEM on esittanyt huolensa.

Pykalan 1 momentin mukaan esitys koskisi hallinnollisia paatoksia, jol-
laisia ovat esimerkiksi yrityksille tehtavat investointi- ja kehittdmistuki-
paatokset. Niiden osalta on otettava huomioon, etté kyse on yksittaisen
yrityksen tietoja koskevasta asiasta, jotka eivat ole julkisia ja joihin neu-
votteluvelvoitetta TEM:n ndakemyksen mukaan ei voi soveltaa. Neuvot-
telu- ja yhteistoimintavelvoitteesta saadettaessa tulee ministerion mie-
lestd selkeésti ottaa kantaa, miten kasitellaan hankkeisiin sisaltyvia esi-
merkiksi salassa pidettavia tietoja.

Esityksen perusteluihin on nyt lisatty, ettd myds saamelaiskarajiin ja sen
toimielimiin sovelletaan saamelaiskéarajalain 4 a 8:n mukaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua laki seka hallintolakia (434/2003),
jossa saadetadn muun muassa esteellisyydestéa (27-30 8). Ministerion
mielesta lisdys on perusteltu ja tarpeen.

9a § Saamelaisten huomioon ottaminen viranomaisten ja muiden
julkisia hallintotehtavia hoitavien toiminnassa

Suhteessa asiaa koskevaan aikaisempaan hallituksen esitykseen HE
274/2022 vp, nyt ehdotetun lain 9 a §:std on poistettu sdannds, jonka
mukaan arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan
ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset (ns. vaikutus-
tenarviointi ja saamelaiskulttuurin heikentamiskiellot). TEM pitdaa hyvana
saannoksen poistamista ehdotuksesta. S&dnnodsté olisi ollut kaytan-
ndssé vaikea toteuttaa ja se olisi lisdnnyt merkittéavasti hallinnollista
taakkaa.

9b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Neuvottelumenettelyihin TEM on aikaisemmin hyddyntéanyt oikeusminis-
terion julkaisemaa muistiota (OM:n muistio saamelaiskarajalain 9 8:n
mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta, 23.11.2017) esimerkiksi alueke-
hittdmisen ja kaivoslainsaadannon valmistelun yhteydessa. Muistio on
antanut neuvottelujen kdymiseen hyvin kaytannon tukea. Nyt ehdotettu
menettelysédnnds tuo menettelyihin yndenmukaisuutta eri toimijoiden
kesken, mutta jattda kulloisenkin asian osalta joustovaraa. Tatd ministe-
rio pitaa tarpeellisena.
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Esityksesséa ehdotetaan voimassa olevan lain 9 8:n 2 momentin saan-
nokset neuvottelujen ilmoittamisesta saamelaiskardjille ja mahdollisuu-
den kayttamatta jattamisesta siirrettavaksi uuteen 9b 8:an. TEM:n nake-
myksen mukaan neuvottelutilaisuuden kayttamatta jattamista koskeva
saannos on tarked ja on kaytdnndssa osoittautunut erittain tarpeel-
liseksi. Kaytdnntssa saamelaiskardjilta ei aina saada kohtuullisessa
ajassa vastausta neuvottelukutsuun ja tdma voi aiheuttaa epatietoi-
suutta ja aikatauluongelmia erityisesti hallituksen esitysten valmiste-
lussa.

Pykélan 3 momentissa on vaadittu, ettd saamelaiskérdjille tulee varata
kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Tyo- ja elinkeinoministerio
katsoo, etta lakiin tulisi siséllyttdd vastaavaa saantelyd myos neuvotte-
lun toisen osapuolen neuvotteluedellytysten varmistamiseksi siten, etta
myds silla on riittdva aika tutustua saamelaiskardjien neuvotteluesityk-
seen ja kannanottoihin. Kaytanndssa saamelaiskarajien toimittamien
asiakirjojen osalta on esiintynyt ongelmia, miké hidastaa ja haittaa neu-
vottelujen onnistumista seka saattaa lykéata asioiden valmistelua.



