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Tenon kiinteistbnomistajat ry. kiittdd mahdollisuudesta lausua valiokunnasanne
késiteltavastd asiasta.

Poikkeuksellista lainsiidantoa

Hallituksen esityksen 5.1 kohdassa todetaan: “Ottaen huomioon, ettd wvaaliluetteloon
merkitsemisen  kriteerit, eli oikeus mddrdtd omasta jdsenyydestidn on  saamelaisten
itsemddrddmisoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan saamelaiskdrdjien hyviksymd muotoilu on
mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on saamelaiskdirdjien hyviksymdi”.

Perustuslain 121 §:ssd méadradtddn saamelaisten oikeudesta kotiseutualueella kieltddn ja
kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon. Kyseinen perustuslain maddrdys kuuluu
valtiosddannon Lukuun 11: Hallinnon jirjestiminen ja itsehallinto. M&ardys ei ole siis
valtiosddnnon tarkoittama perusoikeus.

Kyseinen itseméddrdaamisoikeus tulee kansainvélisistd sopimuksista ja sen kautta laajentaa
Suomen perustuslain mddrdyksid. Missd mddrin tama itsemddrddamisoikeus voi syrjayttdd
Suomessa asuvien ihmisten perusoikeudet ja perustuslaissa maarétyt itsehallinnon muodot
paikallishallinnossa, kuten kunnissa?

Suomen valtiosdannon Luku 6 (Lainsddddntd) ei tunne mitddn tahoa, jolla voisi olla
ennakkotarkastusoikeus eduskunnan sddtamddan lakiin siitd riippumatta, mitd laki
kasittelee. Tamédn seikan lisdksi valtiojarjestyksen perusteisiin kuuluva PL 3 § madarada:
" Lainsdddantovaltaa kiyttid eduskunta, joka pdittid myos valtiontaloudesta”.


mailto:TaV@eduskunta.fi

Saamelaiskérdjdlakiesitys on yksipuolinen ja syrjivd, koska siind Inarinsaamelaisten ja
metsdsaamelaisten oikeudet on kokonaan jdtetty huomiotta ja kaikkien Suomessa asuvien
henkildiden ldhes kaikki perusoikeudet vaarannetaan antamalla suppealle, muutaman
tuhannen henkilon ryhmalle laaja neuvotteluoikeus viranomaisten kanssa kdytannossa
kaikista asioista saamelaisten kotiseutualueella.

hallituksen asiaa ajava kokoonpano. Hallituksen esitystd laadittaessa ei asiantuntemusta
elinkeinoista eikd alueella omaisuusarvoisia erid omistavilta tahoilta ole ollut kaytossa.

Tama hallituksen esitys on sdddetty yksipuolisesti saamelaiskédrdjien hallituksen jasenten
intressien turvaamiseksi ja muiden saamelaisten ja suomalaisten edut huomioon ottamatta.

Laki on laadittu ulkoparlamentaarisen, suppean henkiloryhmé&n vaatimuksesta ja heiddn
kansainvilisille jarjestoille toimittaman virheellisen tiedon aikaansaaman Suomen
valtioneuvoston painostuksen tukemana. Oikeusministerion ja ulkoministerion kirjallisissa
lausunnoissa puhutaan saamelaisten yhteisollisistd alueista ja suomalaisten
tunkeutumisesta niille.

Taustaa

Saamelaisten kotiseutualueella asuu tilastotietojen mukaan n. 2500 saamelaiskardjilld
vaalikelpoista saamelaista ja n. 8 000 muuta suomalaista henkilod. Taman lisdksi olemme
arvioineet, ettd kyseiselld maantieteelliselld alueella on noin 150 000 muiden Suomessa
asuvien ja osin myds ulkomailla asuvien henkildiden kiinteistbomistuksia.

Ndin ollen alueen vyksityisistd kiinteistdistd, niiden maa- ja vesipalstoista seka
lukumaariltdan ettd pinta-alaltaan suurimman osan voidaan olettaa olevan muiden
henkildiden kuin saamelaiskdrdjdlaissa maddriteltyjen saamelaisten henkiloiden
omistuksessa. Tdssd lakiesityksessda tamdkin asia on jddnyt selvittamatta.
Saamelaiskéarégjdlain tarkoittaman itsehallinnon ja ryhméan vapaan suostumuksen kisitteet
asettavat suuren haasteen saamelaisten kotiseutualueen hallinnon
perustuslainmukaisuudelle.

Konkreettisesti tilanne on esilld Tenojoen kalastuksen sddntelyssé, jossa lain laadinnan ja
soveltamisen ldhtokohtana on pidetty saamelaiskédrdjien neuvotteluoikeutta seka
saamelaisten kulttuuriinsa lukeman kalastuksen suojaa. Ndin tamén saamelaiskarajédlain
luonnoksen mukaisia saamelaisten oikeuksia on sovellettu ja sovelletaan péddosin
yksityisesti (n. 90 %) omistettuun Tenojoen suomenpuoleiseen vesialueeseen sivuuttaen
yksityisten henkil6iden omaisuudensuojan perusoikeuden (PL 15 §). Samoin on tapahtunut
henkil6iden yhdenvertaiselle kohtelulle (PL 6 §), vapaudelle valita asuinpaikkansa (PL 9 §)
sekd elinkeinon vapaudelle (PL 18 §).



Saamelaiskérdjdlain lakitekstissd sekd lain perusteluissa (HE 100/2023 vp) ei ole riittdvasti
huomioitu sitd, ettd saamelaisten kotiseutualue ei ole tosiasiassa saamenmaa, vaan on osa
Suomen valtakuntaa ja jossa valtakunnan osassa asuu pddosaltaan muita henkil6itd, kuin
saamelaiskdrdjdlain mukaan maédriteltyjd saamelaisia. Alueen aluehallinto on erikseen
hoidettu ja hoidetaan Suomen lainsdddantoon perustuen. Alueen kunnilla ja erdilld muilla

toimijoilla on my®os perustuslain mukainen itsehallinto.

Lakiesityksessd kartalle merkitty soveltamisalue on erittdin tdrked kaikkien suomalaisten
yksityisesti ja  valtion omistamien metsdvarojen, hiilivarojen, vesivarojen,
matkailuelinkeinon, liikenneinfran (kuten lentokentdt), merkittdvien investointien
(voimalaitokset, tutkimusasemat ym.) muodossa Suomen huoltovarmuuteen, Suomen
maanpuolustukseen ja muidenkin hallintoon liittyvien asioiden vuoksi.

Saamelaiskérdjdlain ldhes 200 sivuisessa hallituksen esityksessi ei tdlle kokonaisuudelle ole
juurikaan ajatusta uhrattu. Olisi tdrke&d, ettd lain perusteluissa olisi selkeésti tuotu esiin
aluehallinnon, Suomen itsemddradmisoikeuden, suomalaisten henkildiden yhdenvertaisen
kohtelun ja yksityisen sekd Suomen valtion yhteisen omaisuuden merkitys ja suoja.

Saamelaiskédrdjdlain sekd saamelaiseen perusteeseen liittyvdn muun osan Suomen
oikeusjdrjestelmastd tarkoituksena on kuitenkin ldhinnd antaa heille itselleen mahdollisuus
yllapitdad ja suojella Suomessa asuvan n. 10 000 henkilon kieltd ja kulttuuria. Suomen
perustuslain kielen ja kulttuurinsuojaan liittyvan perusoikeuden (PL 17 § : Oikeus omaan
kieleen ja kulttuuriin) kolmantena momenttina on perusoikeusuudistuksen yhteydessa
vuonna 1995 hyvidksytty periaate: “Saamelaisilla alkuperdiiskansana seki romaneilla ja muilla
ryhmilld  on oikeus yllipitid ja kehittid omaa kieltidn ja kulttuuriaan”. Kuitenkin
perusoikeusuudistuksen hyviksymisen yhteydessd Suomen eduskunnalle on esitetty lain
perusteissa (HE 309/1993) selvennos: ”Toisaalta sdinnds ei merkitsisi siind tarkoitettujen
ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeusjirjestyksen asettamista
sddnnoistd”. Vastaavasti perustuslain 121 §:ssd, sen neljinnessd momentissa sdddetddn:
"Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltidn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdddetiin”. Saamelaiskdrdjdlaki toteuttaa siis ldhinnd tdtd Suomen
perustuslain muuta alueellista itsehallintoa koskevaa maddrdystd ja tarkemmin sen
neljannen momentin kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa. Perusoikeuttahan (PL 17.3
§) ei voi normaalilla lailla muuttaa tai tdismentdd eikd myoskddn sen sdadtamisperusteita voi
jalkikdteen muuttaa.

Hallituksen  esityksen = kohtaan 2.1  (Perustuslaki sekd Suomea  sitovat
309/1993vp:ssd esitetty peruste: “Toisaalta sidnnds ei merkitsisi siind tarkoitettujen ryhmien
otkeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeusjirjestyksen asettamista
sdannoistd”. Se tulee kyseiseen kohtaan lisdtd ja my0Os selventdd tdmédn tdsmennyksen
oikeustieteellistd merkitysta.



Historiallinen nikoékulma

Kun huomioidaan historiantutkimuksen nykytieto, on saamelaisten kotiseutualueeksi
madadritellylld alueella kaivausten perusteella ollut asutusta jo noin 10 000 vuotta sitten eli
arviolta 8 000 vuotta ennen ajanlaskun alkua. Saamelaisten on eri lihteiden mukaan arvioitu
saapuneen Suomen alueelle noin vuoden 500 tienoilla ennen ajanlaskun alkua. Samoihin
aikoihin suomalaisten esi-isien kanssa. Sitd, paljonko mydhemmin saamelaiset olisivat
saavuttaneet nykyisen saamelaisten kotiseutualueeksi merkityn maantieteellisen alueen, ei
lahteistd selvid. Historiantutkimus tulee mahdollisesti tdsmentdmddn nditdkin asioita.
Alueella on ilmeisesti kuitenkin ollut muuta asutusta jo jopa 7 000 vuoden ajan ennen

saamelaisten saapumista.

Vaikka saamelaiset eivit asu alkuperdiselld alueellaan, vaan jopa tuhansien kilometrien
pddssd, ovat he kyenneet sdilyttdimddn alkuperdisen kielensd ainakin osittain, mutta
kulttuurin voisi olettaa kehittyneen nykymuotoonsa pddosin historian saatossa ja
kanssakdymisessd alueen vanhan asutuksen ja sen lisdksi yhteyksissd muiden
ihmisryhmien kanssa migraationsa aikana laajallakin maantieteelliselld alueella.

Valtion taloudellinen vastuu ja taloudelliset vaikutukset

Lakitekstin (2 §) mukaan valtion talousarviossa on varattava riittdva madrdraha tassd laissa
tarkoitettuihin tehtdviin. Toisaalla lain perusteluissa (HE 2.12) kerrotaan, ettd
saamelaiskdrdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja madratdan. Henkiloston
palvelussuhteen ehdoista on vastaavasti voimassa mitd valtion palvelussuhteen ehdoista
sdddetddn, madratddn tai sovitaan. Muilta osin lain kirjaus on ldhinnd avoin lupaus
tarkemmin rajoittamattomalle rahoitukselle Suomen valtion varoista. Sosiaali- ja
terveyslainsddadannon kokemuksista johdettuna tima saattaa muodostua ongelmaksi, kun
saamelaiskéréjadlailla ollaan rakentamassa kuitenkin kédytannossa valtion hallinnon kaltaista
itsehallintoa muutaman tuhannen henkilon erityisryhmaén kieltd ja kulttuuria varten.

Suomen hyvinvointiin, huoltovarmuuteen ym. vaikuttavat hankkeet, kuten Jadmeren rata,
sdhkolinjat, tuuli- ja vesivoima, kaivostoiminta ja monet muut tulevat entisestdan
hankaloitumaan tdmdn lakiesityksen myo6td, ellei suojaavaa kirjausta edes lain
perusteluihin tehdd. Lakitekstin 5 §:n viides momentti: “Tehtiviinsd kuuluvissa asioissa
saamelaiskirdjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Saamelaiskdrijien on kohdeltava kaikkia ihmisid yhdenvertaisesti ja sukupuolten tasa-arvoa edistien
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn”. Tdma momentti on erittdin epdselvad. Tuleeko
erikseen lailla tarkemmin sd&dtdd Suomen perusoikeuksien toteuttamisvelvollisuus? Laissa



ja sen perusteluissa olisi selvemmin tdsmennettivd Suomen valtion ja suomalaisten

oikeuksien pysyvyys koko Suomen maantieteelliselld alueella.
Hallituksen esityksessd on seuraava viittaus Nagoyan poytakirjaan:

Vuonna 2010 asiasta hyvidksyttiin oikeudellisesti sitova poytakirja.
Biodiversiteettisopimukseen liittyvd Nagoyan poytédkirja geenivarojen saannista ja
saatavuudesta sekd niiden kadytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja
tasapuolisesta jaosta (SopS 46—47/2016) edellyttdd, ettd valtio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen mahdollisuudet
osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse heiddn hallussaan
olevista geenivaroista tai niihin liittyvastd perinteisestd tietamyksestd (HE s. 37).

Kun saamelaisten kotiseutualueella asuu pddosin muita, kuin saamelaisia henkiloitad tulee
olemaan haasteellista méadritelld Nagoyan poytakirjan mukaisten geenivarojen omistusta ja
hallintaa. Tdssd kohdin haluamme viitata uudelleen lausuntomme kohtaan historiallinen
ndkokulma. Koska saamelaisten kotiseutualue ei ole alkuperdiskansan alkuperdinen
asumisalue, tulee tdllaiseen luonnon geenivarojen omistukseen ja hallintaan suhtautua
varauksella. Tamdn vuoksi olisi saamelaiskédrdjdlain perusteisiin ollut myo6s kirjattava
asioita historiallisesta ndkokulmasta.

Hallituksen esityksen kohtaan 3. (Tavoitteet) on kirjattu: "Kysymys on itsehallinnon
kehittamisestd. Esitys ei vaikuta maankiyttdi ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin
eikd koske yksityisille sdddettyjd tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia”. Tama
perustelu, joka sindnsd on hukutettu ldhes 200 sivuun tekstejd kansainvélisista
oikeudellisista julistuksista ja mddrdyksistd ja joista kaikkia ei ole Suomessa ratifioitu
Suomen valtiota velvoittaviksi, méérittelee merkittdvasti tamén lain tarkoitusta ja sen
rajoittamaa saamelaiskédrdjien toimivaltaa. Esitimme, ettd myos lakitekstiin kirjataan tastd
madrdys. Taméd hallituksen esityksen linjaus lakitekstissd yhdessd lakiluonnoksen 5 §:n
viidennen momentin tdsmentdmistd parantaisi yksityisen omaisuuden turvaa ja Suomen
valtion yleisid taloudellisia etuja saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaiskérdjdlaki (974/1995) sddtdd saamelaiskédrdjien tehtdvistd koko Suomen alueella.
Saamelaisten kieltd ja kulttuurin mukaisia elinkeinoja koskeva itsehallinto on sen sijaan
voimassa ainoastaan saamelaisten kotiseutualueella (PL 121.4 §). Tamédn on tarkoitus
toteutua nyt sdddettavalla lailla saamelaiskérdjien toiminnasta sekd viranomaisia sitovana
laajana selvittdmis-, yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteena eri hankkeiden ja séannosten
valmistelussa sekd sddnnosten soveltamisessa (9 §). Tdtd velvollisuutta tdydentdvit
esityksen 9 a ja 9 b §:t mm. menettelysdaannoksista neuvotteluissa.

Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisilla on oikeus perusoikeutena ylldpitdd ja kehittda
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. T4td oikeutta ei ole maantieteellisesti rajattu koskemaan vain
saamelaisten kotiseutualuetta. Saamelaisina elinkeinoina pidetddn vakiintuneesti ainakin,
kalastusta, poronhoitoa ja metsdstystd sekd nykydan joiltain osin my6s matkailuelinkeinoa.
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Saamelaisten elinkeinotoiminta saa perustuslain suojaa myos saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Té&lld on merkittdvad vaikutusta elinkeinohankkeiden valmisteluun ja
toteuttamiseen myos laajemmin Lapissa. Sdddettdavan lain esityksessa tdtd kysymystd ei ole
lainkaan otettu huomioon lain tosiasiallisena vaikutuksena. Vaikutuksia ei ole selvitetty
taltdkddan osin hallituksen esityksessa.

Jos siis esimerkiksi rautatie- tai tuulivoimahanke vaikuttaa merkittivalld tavalla
saamelaisen harjoittamaan poronhoitoon tai matkailuelinkeinoon muualla Lapissa tai jopa
muualla Suomessa, hanke voi kariutua tai wvaikeutua merkittivdsti saamelaisen
kulttuurisuojan takia.

Todettakoon, ettd korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun (KHO 2022:38)
mukaan saamelaisten oikeudet kieleen ja kulttuuriin ovat voimassa myds saamelaisalueen
ulkopuolella. KHO mddrdd nimenomaisesti (s. 341), ettd saamelaisten oikeudet ovat
voimassa my0s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Sdddettdvdn saamelaiskardjdlain sisdllolld tulee olemaan merkittdvid vaikutuksia myos
muun Lapin alueen elinkeinohankkeisiin. Téllaisia ovat ainakin kaavoitus, maa-ainesten
otto, metsdtalous, maatalous, rautatiet, tuulivoima, tiet, matkailu ja muu maankaytto.

Lopuksi

Hallituksen esityksen 5.1 kohdassa todetaan: “Ottaen huomioon, etti wvaaliluetteloon
merkitsemisen  kriteerit, eli oikeus mddrdtd omasta jdsenyydestidn on  saamelaisten
itsemiddrddmisoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan saamelaiskdrdjien hyviksymdi muotoilu on
mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on saamelaiskdirdijien hyviksymd”.

Suomen valtiojdrjestyksen perusteisiin kuuluva PL 3 § ma&raa: “Lainsdddantovaltaa kayttaa
eduskunta, joka padttdd myos valtiontaloudesta”.

Kyseinen itsemddrddamisoikeus tulee kansainvélisistd sopimuksista ja sen kautta laajentaa
Suomen perustuslain madrdyksid. Missd mddrin tama itsemddrdamisoikeus voi syrjayttda
suomen valtiojdrjestyksen ja perustuslaissa maddrdtyt itsehallinnon muodot muussa
paikallishallinnossa, kuten kunnissa.

Suomen valtiosdannon Luku 6: Lainsdddantt ei tunne mitddn tahoa, jolta pitdisi saada
ennakkohyviksyntd eduskunnan sadtamaéan lakiin siitd riippumatta, mita laki kasittelee.
Kuulemis- tai neuvotteluvelvoite ei saamelaiskdrdjdlaissa eikd lain hyvdksymisessa
ainakaan voi tarkoittaa ennakkohyviaksyntaa.

Saamelaiskérdjdlakiesityksessd inarinsaamelaisten ja metsdsaamelaisten sekd kaikkien
muidenkin Suomessa asuvien henkildiden ldhes kaikki perusoikeudet vaarannetaan



antamalla suppealle, muutaman tuhannen henkilén ryhmélle laaja neuvotteluoikeus
viranomaisten kanssa kdytannossa kaikista asioista saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaiskérégjdlain alkuperdinen valtuutus tulee perustuslain 121 §:n neljagnnen momentin
sekd kansainvilisten sopimusten méaarayksestd. Taméan hallituksen esityksen (HE 100/2023
vp) sisdltd on vakavasti harhautunut koskemaan kaikkea toimintaa saamelaisten
kotiseutualueella ja jopa yhteiskunnan toimintaa koko Suomessa. Tama lakiesitys ja siina
annetut perustelut nykymuodossaan muodostavat merkittivan uhan pohjoisimman
Suomen kaikelle taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle toiminnalle. Lakiesitys ei ole Suomen
valtiosddnnon periaatteiden mukainen.

Helsingissd 27.2.2024
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