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Eduskunnan talousvaliokunta LAUSUNTO

TaV@eduskunta.fi 27.2.2024 Dnro 075/2024

Talousvaliokunta, ke 28.2.2024 klo 11.00/ HE 100/2023 vp/asiantuntijapyynto

KUULEMINEN HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI SAAMELAISKARAJISTA ANNETUN LAIN
JA RIKOSLAIN 40 LUVUN 11§:N MUUTTAMISESTA

3 §: Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskardjien vaaliluetteloon on kayty pitkdaan repivaa kiistaa etenkin
Lapissa. Lakiesityksessa on siirrytty saamelaiseksi maarittelyn sijasta ilmaisuun vaaliluettelokelpoisuu-
desta. Talla maaritelmamuutoksella luodaan samalla tunnustettu tila saamelaisuudelle Saamelaiskara-
jien vaaliluettelon ulkopuolella. Lakiesityksesta ei kuitenkaan selvia, onko naille Saamelaiskarajien vaa-
liluettelon ulkopuolisille saamelaisille jatkossa tarkoituksena luoda omat vastaavat edustukselliset jar-
jestelmansa neuvottelurooleineen.

Poronhoito katsotaan esityksen mukaan osaksi saamelaisten perinteisia elinkeinoja, kuten kuuluukin.
Esityksessa ei kuitenkaan oteta huomioon poronhoidon historiallista kehitysta tai nykytilaa keskeisena
osana laajempaa pohjoissuomalaista kulttuuria ja elinkeinotoimintaa. On huomattava, ettd suuri osa
Suomessa poronhoitoa harjoittavista ihmisista omaa poronhoidon osalta kulttuurisen jatkumon vuosi-
satojen taakse ja heidan harjoittamansa poronhoito kytkeytyy kiistattomasti heidan saamelaisiin suku-
juuriinsa. Ndista poronhoitajasuvuista osa on luopunut saamen kielestad, mutta sailyttanyt saamelaisen
identiteettinsa.

Vaikka lakiesityksessa korostetaan poronhoidon merkitysta osana saamelaista kulttuuria, ei siind avata
poronhoitokulttuurin historiallista kehitystd Suomessa, eikd poronhoitokulttuurin ja sen historiallisen
kehityksen eroja suhteessa Ruotsiin ja Norjaan.

Suomessa poronhoitoa ei sen historian vuoksi ole rajattu ainoastaan saamelaiseksi elinkeinoksi. Siksi
poronhoito on kehittynyt elinkeinona osana laajempaa pohjoissuomalaista kulttuuria. Tasta syysta
Suomessa poronhoitoa harjoittavilla saamelaisilla ei ole ollut painetta saamen kielen tai edes saame-
laisen identiteetin sdilyttdmiseen naapurimaiden tapaan. Suvussa kulkevaa poronhoitoa on voinut Suo-
messa jatkaa ja perinteista saamelaiset juuret omaavaa poronhoitokulttuuria elda ilman saamen kielen
sailyttamisen tai edes saamelaiseksi identifioitumisen tarvetta. Suomessa poronhoitajilla on ollut tilaa
identifioitua poronhoitajaksi, harjoittaen perinteistd poronhoitoa ja sen nykyaikaisia harjoittamisen
muotoja.
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Alkujaan saamelaisille poronhoitajasuvuille on Suomessa historian saatossa luotu tila elda ja harjoittaa
sukunsa perinteisia elinkeinoja, poronhoito mukaan lukien, hdivyttamalla ja piilottamalla aikanaan hal-
veksittua saamelaisuuttaan. Osa suvuista ja poronhoitajista on tdman myo6ta luopunut jossain vai-
heessa saamen kielestd, osa myos saamelaisesta identiteetistd, identifioituen sen sijaan poronhoita-
jaksi. Osa on luopunut vain kielestd, mutta sdilyttanyt saamelaisen identiteettinsa ja saamelaisen su-
kunsa poronhoitokulttuurin.

Kiistatta saamelaisiin sukujuuriin kytkeytyvaa poronhoitoa ei kuitenkaan esityksessa katsota vaaliluet-
telokelpoisuutta osoittavaksi seikaksi edes niiden poronhoitajien osalta, jotka ovat sailyttaneet seka
saamelaisen identiteettinsa ettd saamelaisen sukunsa poronhoitokulttuurin.

Esityksessa jaa epaselvaksi se, miten isoisovanhempien ensin oppima kieli voidaan osoittaa tavalla, joka
antaa vaalikelpoisuuden. Suomalaistamisprosessien seurauksena suomenkielentaitoiset saamelaiset
on merkitty virallisiin asiakirjoihin suomenkielisiksi. Ndin etenkin alueilla, joilla suomalaistamisen paine
on ollut suurinta. Poronhoitoalue on Suomessa paljon Saamelaisten kotiseutualuetta laajempi. Saame-
laisia poronhoitajia on ajan saatossa asettunut hoitamaan poroja laajasti eri puolille Suomen poron-
hoitoaluetta. Sukujen kielia on kuitenkin kartoitettu vasta 60-luvulla ja ainoastaan kolmen pohjoisim-
man kunnan alueella. Tilanne voi joissakin tapauksissa muodostua osaksi pakkosuomalaistamisen su-
rullisen tunnettua jatkumoa.

Esitetyssa muodossaan kieliperuste asettaa saamelaiseksi identifioituvat myos ikdansa perusteella eriar-
voiseen asemaan keskenaan. Nyt 80-vuotiaan henkilon isoisovanhempien syntymaaika ulottuu huo-
mattavan paljon kauemmas historiaan kuin nuoren henkilon. Esimerkiksi kieliperusteen tayttavan,
mutta saamelaiskarajien vaaliluetteloon hakeutumattoman saamelaisen vanhemman varhainen kuo-
lema voi estaa vaaliluetteloon hakeutumisen seuraavilta polvilta tavalla, joka tekee hakeutumisperus-
teesta rakenteellisesti eriarvoistavan. Tallaisessa tilanteessa saamelaisen suvun kaikilla samalla aika-
janteelld kieliperusteet tayttavilla ja saamelaiseksi identifioituvilla jasenilla ei olisi tasa-arvoisesti mah-
dollisuutta saada danioikeutta. Toisin sanoen, isoisovanhempaan perustuva kieliperusteinen danioi-
keus olisi mahdollinen esimerkiksi 60-luvulla syntyneelle henkildlle ja sen myota myos hdanen lapsilleen,
mutta ei hdanen 60-luvulla syntyneen, nuorena edesmenneen sisarensa lapsille. Tallaista rakenteellista
eriarvoistumista estamaan tarvittaisiin pykald, jossa huomioitaisiin kuvatun kaltaiset tilanteet.

Mikali kieliperuste maaritellaan vaalikelpoisuuden ainoaksi maaraavaksi perusteeksi, tulisi edella tode-
tut kotikielen todentamisen tapoja koskevat ongelmat seka alueellista tai ikaan kytkeytyvaa rakenteel-
lista eriarvoisuutta luovat ongelmat ratkaista lainsaadantdprosessin aikana.

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Paliskunnat

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat
Saamelaiskarajien kanssa saamelaisten kotiseutualueella toteutettavista tai vaikutuksiltaan sinne ulot-

tuvista sekd muista erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddan asemaansa tai oikeuk-
siinsa alkuperdiskansana vaikuttavista merkittavista toimenpiteistd. Suomessa poronhoitoa sdatelee
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poronhoitolaki (848/1990). Poronhoitoa on harjoitettu toistasataa vuotta poronhoitolain mukaisesti
paliskuntajarjestelman kautta. Suomessa on 54 paliskuntaa.

Jokainen paliskunta on itsendinen hallinnollinen yksikkd, joka vastaa poronhoidosta omalla alueellaan.
Kaikki paliskunnat, myds saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat, ovat keskendan hyvin erilaisia: jo-
kaisessa on omanlaisensa historian ja kulttuuristen tapojen kautta muotoutuneet poronhoitotavat ja
poronhoitokulttuuri. Paliskunnat itse maarittavat poronhoitotapansa tarpeidensa ja kdaytantdjensa mu-
kaisiksi.

Paliskunnan muodostavat kyseiselld alueella poronhoitoa harjoittavat poronomistajat. Jokainen poron-
omistaja kuuluu osakkaana paliskuntaan. Paliskunnalla itsellddn on ajantasaisin tieto oman alueensa
poronhoidon organisoinnin ja hallinnon toiminnasta ja tarpeista. Paliskunta on oman alueensa poron-
hoidon asiantuntija. Paliskunnat tuntevat oman alueensa toiminnan ja siihen soveltuvat poronhoitota-
vat parhaiten itse. On myos huomattava, etta kaikissa tai ainakin lahes kaikissa paliskunnissa koko Suo-
men poronhoitoalueella on osakkaana seka saamelaisia etta suomalaisia ihmisia.

Poronhoitolain 53 §:ssa saadetdan paliskunnan ja muiden toimijoiden valisestda neuvotteluvelvoit-
teesta: “Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia
toimenpiteitad valtion viranomaisten on neuvoteltava asianosaisen paliskunnan edustajien kanssa”.
Myos esimerkiksi kaivoslaissa (621/2011) sddadetdaan useissa pykalissd neuvotteluvelvoitteesta palis-
kunnan kanssa erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, joka sisaltdda myos kaikki saame-
laisten kotiseutualueen paliskunnat. Paliskuntien itsendinesta neuvotteluasemasta suoraan viran-
omaistahojen kanssa on siis saddetty erityislainsadadanndissa. Tama seikka tulee lakiuudistuksessa huo-
mioida selkeasti ja yksiselitteisesti, ristiriitatilanteiden, epaselvyyksien ja tulkintaerimielisyyksien valt-
tamiseksi.

Paliskuntien itsendistd neuvotteluasemaa ei saa murentaa antamalla paliskunnalle kuuluvia neuvotte-
luvaltuuksia Saamelaiskarajille tai muille tahoille.

Lakiuudistuksen yhteydessa tulee ehdottomasti huomioida, ettd myods saamelaisten kotiseutualueella
jokainen paliskunta on itsendinen yksikko, joka neuvottelee omaan toimintaansa, porotalouteen tai
poronhoitokulttuuriin vaikuttavista toimenpiteista suoraan kustakin asiasta paattavan tai paatosta val-
mistelevan tahon kanssa. Muilla tahoilla ei ole oikeutta neuvotella poronhoitoon vaikuttavista asioista
paliskunnan puolesta, ellei paliskunta ole tallaista valtuutta jollekin taholle nimenomaisesti erikseen
antanut.

Paliskuntain yhdistys

Paliskuntain yhdistys on porotalouden neuvonta-, ohjaus- ja asiantuntijaorganisaatio. Yhdistyksen ja-
senia ovat poronhoitolain mukaisesti kaikki paliskunnat. Paliskunnat kdyttavat paatosvaltaansa yhdis-
tyksen yleisessa kokouksessa porolukujensa mukaisessa suhteessa. Paliskunnat valitsevat keskuudes-
taan yhdistyksen hallituksen kolmivuotiskaudeksi kerrallaan. Saamelaisten kotiseutualueen paliskun-
nilla on lakisdateisesti oikeus erittdin vahvaan edustukseen Paliskuntain yhdistyksen hallituksessa. Li-
saksi Saamelaiskarajilla ja maa- ja metsatalousministeriolla on oikeus nimeta edustajansa Paliskuntain
yhdistyksen hallitukseen.
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Paliskuntain yhdistys hoitaa julkisia hallintotehtdvia poromerkkiasioissa. Paliskuntain yhdistyksen
osalta nykykdytanto, jossa Saamelaiskarajilla on oikeus asettaa edustajansa Paliskuntain yhdistyksen
hallitukseen, ylittaa selvasti neuvotteluvelvoitteen asettaman vaatimuksen.

Hallituksen tehtavana on muun muassa johtaa Paliskuntain yhdistyksen toimintaa ja valvoa porotalou-
den etua seka paattaa poromerkkien hyvaksymisesta, peruuttamisesta ja raukeamisesta. Saamelaiska-
rajilla on siis jo nykyiselladn huomattavasti neuvottelumenettelya suurempi ja suorempi paasy mukaan
Paliskuntain yhdistyksen paatoksentekoon ja mahdollisuus osallistua yhdistyksen toimivaltaan kuulu-
viin poronhoidon hallinnollisiin asioihin.

Lopuksi: Elinkeinonharjoittaminen ja tasa-arvoinen kohtelu

Poronhoito on paitsi osa saamelaista ja pohjoissuomalaista kulttuuria, myos elava elinkeino. Elinkeinon
harjoittajien tasapuolinen kohtelu tulee varmistaa. Lakiuudistus ei saa aiheuttaa poronhoidon eriar-
voistumista poronhoitoalueella.

Poronhoidon erityislait (mm. poronhoitolaki ja porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki) ovat
elinkeinoa saatelevaa lainsaadantoa, jotka pyrkivat varmistamaan poronhoidon mahdollisimman tasa-
puolisen kohtelun. Saamelaiskarajalailla saa luoda epatasa-arvoista kohtelua poronhoidon harjoittami-
seen.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan saamelaiskarajat voisi tehda tehtaviinsa kuuluvissa asioissa viranomai-
sille aloitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja. Uutena asiana lakiin tulisi maininta, ettd saamelaiska-
rajat voisi kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria ja myontaa rahoitusta. Poroelinkeino luetaan saa-
melaiskulttuurin kuuluvaksi, mutta saamelaiskarajat eivat voi hallinnoida paliskuntia tai poronhoitoa.
Nain ei siis voi olla mydskadan uudistetussa saamelaiskarajalaissa. Paliskuntien itsendinen paatantavalta
on lakisdateisesti olemassa ja sitd tarvitaan myos jatkossa turvaamaan poroelinkeinon toimintaedelly-
tykset. Elinkeinotoiminnan rahoituksellinen hallinto ja ohjaus tulee myos jatkossa hoitaa kootusti val-
tion toimesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden linjauksen mukaisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoitta-
jien, mukaan lukien poronhoidon, oikeudet tulee turvata myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lella: KHO:n Soklin kaivoksen ymparistoluvasta (KHO:2022:38) tekeman vuosikirjaratkaisun mukaan
saamelaisten oikeus harjoittaa perinteisia elinkeinojaan, kuten poronhoitoa, on turvattu Suomen pe-
rustuslain (73/1999) 17 §:n 3 momentin samoin kuin YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 27 artiklan nojalla. Tama oikeus on turvattu riippumatta siita, aiheutuuko hank-
keesta tai toiminnasta saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen kohdistuva vaikutus saa-
melaisten kotiseutualueella vai muualla poronhoitoalueella.

Saamelaiskarajien vaaliluetteloon merkitsemattémien saamelaisten poronhoitajien osuus on todenna-
koisesti suurempi muulla poronhoitoalueella kuin saamelaisten kotiseutualueella. Nain ollen saame-
laisten edustajuus saamelaisten kulttuuriin liittyvissa asioissa, joita harjoitetaan kotiseutualueen ulko-
puolella, ei voi tapahtua saamelaiskardjien toimesta tilanteessa, jossa merkittdava osa saamelaisista ei
tayta vaalikelpoisuuden kriteereja saamelaiskarajilla.
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A% 50
Kysymykset vaaliluettelon ulkopuolisten saamelaisten kuulemisen ja kulttuurisen itsehallinnon osalta

jadvat tassa lakiesityksessa kasittelematta. Paliskuntain yhdistys pyytaa valiokuntaa kiinnittdmaan huo-
miota edelld mainittuihin ongelmiin ja edellyttdamaan niiden ratkaisemista ennen lain hyvaksymista.
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Anne Ollila
toiminnanjohtaja
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