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Utsjoen kunnan kirjallinen asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain 40

luvun 11 §:n muuttamisesta
viite: Eduskunnan maa- ja metsavaliokunnan asiantuntijalausuntopyynté

HE 100/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarsjistd annetun lain ja
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Utsjoen kunta on Suomen pohjoisin kunta, jonka vaestdsta merkittdvan osan muodostaa
saamelaisvaestd. Kunnassa saamen kielen kayttaminen ja saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittaminen kuuluu oleellisena osana asukkaiden arkeen, vaikka
Tenojoen lohen kalastuskielto on merkittavasti vaikeuttanut yhden erittdin tarkean
perinteisen elinkeinon harjoittamista. Utsjoen kunta on antanut lausunnon
saamelaiskarajalain muutoksesta valmistellun toimikunnan mietintéén 5.8.2021 seka
asiantuntijalausunnon eduskunnan perustuslakivaliokunnalle 16.1.2023 sek4
talousvaliokunnalle 26.2.2024. Utsjoen kunta pitda edelleen erittéin tarkeana tarvetta
uudistaa saamelaiskaréjélakia vastaamaan paremmin nykypaivaa. Pykalien 9, 9a ja 9b
osalta Utsjoen kunta lausuu seuraavasti:

Nyt lausunnolla olevassa lakiehdotuksessa esitetdan lain nykyista sdannésta muutettavaksi
siten, ettd viranomaisten ja saamelaiskéréjien valista yhteisty6téa painotettaisiin aiempaa
enemman. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitetta koskevaan 9 §:4an liittyisi 1aheisesti uusi
9a § saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten ja muiden julkisia
hallintoteht&via hoitavien toiminnassa sekéa uusi 9b § neuvottelu- ja yhteistoiminnassa
noudatettavasta menettelysta.

Utsjoen kunnalla on ollut ja on erittdin hyvat suhteet Saamelaiskarajiin ja yhteisty6 on
vuorovaikutteista. Kunta pitaa edelleen erittain tarkeana, ettd kunnallinen itsehallinto ja
itsemaaraamisoikeus eivat saa vaarantua neuvotteluvelvoitteen takia ja neuvotteluyhteys
séilyy tasa-arvoisena. On tarkeaa, ettd uudistuksessa huomioidaan myés saamelaisten
kotiseutualueen paikalliset erot ja tarpeet esimerkiksi kuntien elinvoiman kehittadmisessa.
Saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisoikeus ja matkailu ovat pitkdan
muodostaneet keskeisen osan Utsjoen kunnan elinvoimasta. Tenon lohenkalastuskiellon
myota Utsjoen kunnan elinvoima- ja saamelaisten elinkeinollisten ja kulttuuristen oikeuksien
toteutuminen ovat vaarassa ja erityisesti jokisaamelainen kulttuuri on erittdin uhanalaisessa
asemassa.
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On toivottavaa, ettd Saamelaiskarajalain 9 §:n uudistukset vaikuttavat tavalla, joka lisaa
saamelaisten oikeuksien huomioon ottamista ja viranomaisten yhteistoimintaa esimerkiksi
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytysten turvaamiseksi ja eri intressien
yhteensovittamiseksi. Lain tultua voimaan on tarke&3, ettd muodostetaan toimivia
kaytantoja, esimerkiksi verkostoja valmisteluun, jotta ei synny paallekkaisia prosesseja
kuulemiseen ja neuvotteluihin saamelaisia koskevissa tai heihin vaikuttavissa hankkeissa.
Téama on huomionarvoista siksi, etta yksi kunnan tarkeimmista tehtéavista on mahdollistaa ja
edistaa kaikkien perinteisten elinkeinojen toimintaedellytyksia Utsjoella. Edelld mainituista
syista on tarkeaa, ettd kunta on suoraan mukana neuvottelupdydissa, joissa naihin
elinkeinoihin vaikuttavista maan- ja vesienk&yton linjauksista ja ehdoista keskustellaan.
Utsjoen kunta haluaa viela korostaa, ettéa esimerkiksi saamelaisen kalastuselinkeinon osalta
rakenteellinen tukijérjestelma vaikuttaa riittamattémalta ja se vaikuttaa kalastuselinkeinon
mahdollisuuksiin toimia ja edistda sen kehittymistd osana maankayton rakenteita.

Utsjoen kunta ymmartdd Saamelaiskarajien tarkean rooliin saamelaisen alkuperaiskansan
kollektiivisten etujen valvojana ja tukee Saamelaiskarajien roolin vahventamista, mutta
pyytdd samalla selvennysté lakiehdctuksessa olevaan méaaritelmaan neuvotteluvelveitteen
syntymiselle silloin, kun paatéksilla voidaan katsoa olevan erityinen merkitys saamelaisille.
Vaikka kunnassa ymmarretaan, etta ehdotetun 9 a §:n viittauksessa perinteisiin elinkeinoihin
katsotaan vakiintuneesti kattavan myés perinteisten elinkeinojen nykyiset
harjoittamismuodot, tdma ei ehka ole viranomaisille yhta selvaa ja siksi pykalaa tulisi
tasmentaa sisaltamaan ainakin esimerkinomaisesti nykymuodot (s. 86). Utsjoella perinteisiin
elinkeinoihin liittyva ja siihen sidoksissa ollut matkailutoiminta on nykyaikainen saamelaisen
elinkeinon ja kulttuurin harjoittamisen muoto.

Vaikka kaavailtujen muutosten on toivottu vahentdvan neuvottelujen maaraa kaytannossa, niin
samalla hallituksen esityksesséa on tunnistettu yhteistoimintavelvoitteen lisdavan hallinnollista ja
taloudellista taakkaa eri viranomaisissa (s. 65). Utsjoen kunnan erityislaatuinen tilanne
saamelaisenemmistdisend kuntana on térkeaa ottaa huomioon esityksen taloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa. Utsjoen kunnan strategiassa saamen kielen, kulttuurin, saamenkielisen opetuksen
kehittyminen sekd saamelaisten perinteisten elinkeinojen tukeminen muuttuvassa ympéristéssa on
otettu kunnassa kestavan kehityksen tavoitteiksi. Vaikka Utsjoen kunta ottaa huomioon ja toteuttaa
toimialoillaan saamelaisten oikeuksia lainsdadannon edellyttamalla ja mahdollistamalla tavalla,
uudistus lisaa tarvetta arvioida ehdotetun sdanndksen mukaisesti aiottujen toimien vaikutuksia ja
sitd kautta "erityistd merkitystd” kynnyksen ylittymista. Lisaksi arvioinnin paatteeksi voidaan
kaynnistaa ja toteuttaa neuvottelut ja yhteistoiminta. Uudistus lisda kunnan hallinnollista taakkaa ja
edellyttaa siksi resursseja. Utsjoen kunta pyytaakin saadésvalmistelun yhteydessa selvittamaan,
miten taakan lisdéntyminen ja resurssien tarve voitaisiin kompensoida, voisiko olla mahdollista
ottaa se huomioon esimerkiksi valtionosuusjarjestelméassa.

Utsjoella 28.2.2024

—

Paivi Kontio
Kunnanjohtaja

Ohcejoga gielda | Utsjoen kunta | www.utsjoki.fi
Luossa 1a, 99980 Ohcejohka/Utsjoki | PB/PL 41, 99981 Ohcejohka/Utsjoki
- tel. +358 40 188 6111 | puh. 040 188 6111



