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késiteltdavastd asiasta.

Tenon kiinteistonomistajat ry:n lausunto

Saamelaiskdrdjistd annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11 §n muuttamista koskeva
hallituksen esitys eduskunnalle poikkeaa Suomen lainsdddantomenettelystda. Tassd
lausunnossamme perustelemme lisdksi, ettd lakiesitys ei ole Suomen perustuslain
mukainen.

Poikkeuksellista lainsdidantoa

Hallituksen esityksen 5.1 kohdassa todetaan: “Ottaen huomioon, ettd wvaaliluetteloon
merkitsemisen  kriteerit, eli oikeus mddrdtd omasta jdsenyydestidn on  saamelaisten
itsemidrddmisoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan saamelaiskdirdjien hyviksymd muotoilu on
mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on saamelaiskdrdijien hyviksymd”.

Suomen valtiosdannon Luku 6 (Lainsddd&dnto) ei tunne mitddn tahoa, jolla voisi olla
ennakkotarkastusoikeus eduskunnan sddtdméddan lakiin siitd riippumatta, mitd laki
kasittelee. Tamédn seikan lisdksi valtiojdrjestyksen perusteisiin kuuluva PL 3 § maédraa:
”Lainsddddntovaltaa kiyttid eduskunta, joka pddttid myos valtiontaloudesta”.

On poikkeuksellista ja myos perustuslain (PL 3 §) selkedn méaardyksen kanssa ristiriitaista,
ettd lakiesityksessd perustellaan lain sisdltoa tietyn henkiloryhmén ennakolta hyviaksyman
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muotoilun mukaisena ja ettd se olisi ainoa mahdollinen muotoilu. Se asettaa eduskunnan
tilanteeseen, jossa hallituksen esitys on joko hyvdksyttava tai hyldttdvda. Tenon
kiinteistonomistajat ry. kannattaa hylkddamistd lausunnossamme esittdmillimme

perusteluilla.

Saamelaiskardjien toimivalta

Lakitekstin 5 §mn (Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta) ensimmdinen momentti:
”Saamelaiskirdjien tehtdvind on pddttii saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperiiskansana koskevista asioista ja hoitaa ndihin littyvid tehtivid. Muissa asioissa
saamelaiskdirdjit edistid saamelaisten itsemddridmisoikeuden toteutumista”. Tamd momentti
laajentaa saamelaiskdrdjien toimivaltaa sekd asemaa perustuslain 121 §:n sanamuodosta
saamelaisia alkuperdiskansana koskeviin asioihin ja myds itsemddrddmisoikeuden
toteutumisen edistdmiseen.

Perustuslain 121 §:ssd maddrdtddn saamelaisten oikeudesta kotiseutualueella kieltddn ja
kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon. Kyseinen perustuslain maddrdys kuuluu
valtiosddannon Lukuun 11 (Hallinnon jdrjestiminen ja itsehallinto). Samassa perustuslain
pykdldassa (PL 121 § Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto) maadratdan muistakin,
rinnakkaisista itsehallinnoista, jotka siten kaikki on tarkoitettu toimimaan omilla
madritellyillda hallinnon osa-alueilla. Saamelaisten itsehallinnon ala on siis kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella. Lakipykéldn otsikon
mukaisesti saamelaisten itsehallinto kuuluu “muu alueellinen itsehallinto” aihepiiriin.

Lakiesityksen tarkoittama itsemddrddmisoikeus ei ole Suomen perustuslain mukainen
kasite eikd menettelytapa, vaan se tulee kansainvalisistd sopimuksista. Missd méadrin tama
itsemddradamisoikeus voi syrjayttdd Suomessa asuvien ihmisten perusoikeudet ja myos
perustuslaissa maaratyt itsehallinnon muodot paikallishallinnossa, kuten kunnissa?

Suomea sitovista kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista todetaan (HE 109/1993):
”Sopimuksille on ominaista, ettd ne jittdvdt valtiolle tietyn harkintamarginaalin, jonka puitteissa ne
voivat sadnnelld ja jossain mddrin rajoittaa oikeuksia ilman, etti niiden katsottaisiin syyllistyvin
kansainvilisen velvoitteen rikkomiseen. Ihmisoikeussopimukset jittivit yleensd valtion harkintaan
myds sen, minkd tasoisilla sidnndksilld ihmisoikeutta koskeva valtionsisdinen sddntely tapahtuu.
Perustuslain perusoikeussdinnokset puolestaan midrittivit keskeisesti juuri valtionsisdisen
normihierarkkisen tason, jolla perusoikeuksia voidaan rajoittaa tai niisti poiketa taikka niiden
kayttimisti sddnnelld. Suomessa perusoikeuksia koskevan tarkemman sddntelyn tulee tapahtua
eduskuntalailla. Syuville kiyvdt perusoikeuksien rajoitukset taas sddnnénmukaisesti edellyttivit
perustuslainsditimisjdrjestyksen  kiyttimistd. Perustuslaissa _perusoikeuksiin _puuttumiselle
asetetaan usein pidemmille menevid rajoituksia kuin kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista

johtuu (alleviivaus tissd)”.




Kasiteltdavdan hallituksen esityksen laatijoiden olisi tullut selvittdda huolellisesti
kansainvélisten sopimusten  ja Suomen perustuslain vélinen suhde.
Perustuslakivaliokunnan edelld esitetty linjaus (HE 109/1993) on perusoikeusuudistuksen
sddtdmisperusteista. Taman lakiesityksen késittelyssd suhde on tarkennettava eduskunnan
valiokuntien késittelyssa.

Suomen perustuslaki ei tunne saamelaiskdrdjida emmekd pidd selvdnd, ettd tdman
lakiesityksen mukaisesti yksistddn saamelaiskardjdt voisi valitsemansa ddnioikeusryhman
kanssa kattaa kaikkien saamelaisten perustuslaillisen oikeuden kieltddn ja kulttuuriaan
koskevaan itsehallintoon saamelaisten kotiseutualueella.

Lakiesitys on yksipuolinen ja syrjiva

Saamelaiskdrdjdlakiesitys on yksipuolinen ja syrjivd, koska siind Inarinsaamelaisten ja
metsdsaamelaisten oikeudet on kokonaan jdtetty huomiotta ja kaikkien Suomessa asuvien
henkildiden ldhes kaikki perusoikeudet vaarannetaan antamalla suppealle, muutaman
tuhannen henkilon ryhmadlle laaja neuvotteluoikeus viranomaisten kanssa kdytdnnossa
kaikista asioista saamelaisten kotiseutualueella.

hallituksen politiikkaa ajava kokoonpano. Hallituksen esitystd laadittaessa ei
asiantuntemusta elinkeinoista eiki alueella omaisuusarvoisia erid omistavilta tahoilta ole
ollut kaytdssa.

Hallituksen esityksestd puuttuvat vaikutusarviot esityksen mukaisen lain tosiasiallisista
vaikutuksista suomessa asuvien ihmisten perusoikeuksien turvaamiin asioihin, kuten
yhdenvertaisuuteen, omaisuudensuojaan, asuinpaikan vapauteen ja elinkeinon
harjoittamiseen. Lakitekstistakin puuttuvat selkedt rajoitukset esitetyn
itsemadraamisoikeuteen laajennetun itsehallinnon toimintavaltuuksille.

Laki on laadittu ulkoparlamentaarisen, suppean henkiloryhmédn vaatimuksesta.
Kansainvilinen painostus Suomen valtioneuvostolle perustuu, tunnettujen maiden kaltoin
kohdeltujen alkuperdisvaestdjen kohtaloihin.

Suomessa saamelaiset ovat yhdenvertaisessa asemassa ja heiddn kielensd ja kulttuurinsa
suoja on valtiojdrjestyksen perusoikeusjdrjestelmdn suojaama. Perustuslain 121 §n
mukainen saamelaisten kielen ja kulttuurin itsehallinto on toteutettava siten, ettei Suomen
muita perustuslain mukaisia velvoitteita sivuuteta.



Taustaa

Saamelaisten kotiseutualueella asuu tilastotietojen mukaan n. 2500 saamelaiskarajilla
vaalikelpoista saamelaista ja yli 8 000 muuta suomalaista henkilod. Tamén lisdksi olemme
arvioineet, ettd kyseiselld maantieteelliselld alueella on noin 150 000 muiden Suomessa
asuvien ja osin my0s ulkomailla asuvien henkiliden kiinteistbomistuksia.

Ndin ollen alueen yksityisistd kiinteistoistd, niiden maa- ja vesipalstoista sekd
lukumadriltdan ettd pinta-alaltaan suurimman osan voidaan olettaa olevan muiden
henkildiden kuin saamelaiskdrdjdlaissa maddriteltyjen  saamelaisten henkildiden
omistuksessa. Tdssd lakiesityksessd taimdkin asia on jadnyt selvittamatta.

Konkreettisesti tilanne on esilld Tenojoen kalastuksen sdéntelyssd, jossa lain laadinnan ja
soveltamisen ldhtokohtana on pidetty saamelaiskdrdjien neuvotteluoikeutta seka
saamelaisten kulttuuriinsa lukeman kalastuksen suojaa. Tamdn saamelaiskardjdlain
luonnoksen mukaisia saamelaisten oikeuksia on sovellettu ja sovelletaan péddosin
yksityisesti (n. 90 %) omistettuun Tenojoen suomenpuoleiseen vesialueeseen sivuuttaen
yksityisten henkildiden omaisuudensuojan perusoikeuden (PL 15 §). Samoin on tapahtunut
henkildiden yhdenvertaiselle kohtelulle (PL 6 §), vapaudelle valita asuinpaikkansa (PL 9 §)
sekd elinkeinon vapaudelle (PL 18 §). Soveltaminen on lainsddddnnossd tehty
asuinpaikkaperiaatetta soveltaen ja siten on kierretty perustuslain sddtamisjdrjestys, joka
selkedsti vaaditaan, mikdli ihmisten perusoikeuksia rajoitetaan perustuslakivaliokunnan
linjaamien perusoikeuksien yleisten rajoitusehtojen vastaisesti.

Saamelaiskérdjdlain lakitekstissd sekd lain perusteluissa (HE 100/2023 vp) ei ole riittdvasti
huomioitu sitd, ettd saamelaisten kotiseutualue ei ole tosiasiassa saamenmaa, vaan on osa
Suomen valtakuntaa ja jossa valtakunnan osassa asuu pddosaltaan muita henkiloitd, kuin
saamelaiskédrédjdlain luonnoksessa mddariteltyjd saamelaisia. Alueen hallinto on erikseen
hoidettu ja hoidetaan Suomen hallinnosta sdddetyn mukaisesti, joten alueen kunnilla ja
erdilld muilla toimijoilla on my6s perustuslain mukainen itsehallinto.

Lakiesityksessd kartalle merkitty soveltamisalue eli saamelaisten kotiseutualue on erittdin
tarked kaikkien suomalaisten yksityisesti ja valtion omistamien metsédvarojen, hiilivarojen,
vesivarojen, matkailuelinkeinon, liikenneinfran (kuten lentokentdt), merkittdvien
investointien (voimalaitokset, tutkimusasemat ym.) muodossa Suomen huoltovarmuuteen,
Suomen maanpuolustukseen ja muidenkin valtionhallintoon liittyvien asioiden vuoksi.

Saamelaiskérdgjdlain lahes 200 sivuisessa hallituksen esityksessa ei tdlle kokonaisuudelle ole
juurikaan ajatusta uhrattu. Olisi tdarkedd, ettd lain perusteluissa olisi selkedsti tuotu esiin
aluehallinnon, Suomen itsemddradmisoikeuden, suomalaisten henkildiden yhdenvertaisen
kohtelun ja yksityisen sekd Suomen valtion yhteisen omaisuuden merkitys ja suoja.



Saamelaiskérdjdlain sekd saamelaiseen perusteeseen liittyvan muun Suomen lainsddaddannon
tarkoituksena pitdisi olla turvata saamelaisille itselleen oikeus ylldpitdd ja suojella Suomessa
asuvan n. 10 000 saamelaiseksi itsensd tuntevan henkilon kieltd ja kulttuuria.

Suomen perustuslain kielen ja kulttuurinsuojaan liittyvan perusoikeuden (PL 17 § : Oikeus
omaan kieleen ja kulttuuriin) kolmantena momenttina on perusoikeusuudistuksen
yhteydessd vuonna 1995 hyvaksytty periaate: ”Saamelaisilla alkuperdiskansana seki romaneilla
ja muilla ryhmilld on oikeus yllipitid ja kehittdd omaa kieltdin ja kulttuuriaan”.

Perusoikeusuudistuksen hyvidksymisen yhteydessa Suomen eduskunnalle on esitetty lain
perusteissa (HE 309/1993) selvennys, jonka viimeinen lause on: ”Toisaalta sddnnds ei
merkitsisi siind tarkoitettujen ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen
oikeusjdrjestyksen asettamista sdinnoisti”.

Vastaavasti perustuslain 121 §n neljinnessd momentissa sdddetddn: “Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltdin ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla
sdddetidn”. Saamelaiskdrdjdlain tarkoituksena on toteuttaa ldhinnd tdtd Suomen
perustuslain muuta alueellista itsehallintoa koskevaa maddrdystd ja tarkemmin sen
neljannen momentin kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa. Perusoikeuttahan (PL 17.3
§) saamelaiskardjadlaki ei voi normaalina lakina muuttaa tai tdsmentdd eikd myoskdan sen

ylldesitettyd sddtamisperustetta voi lailla muuttaa.

Hallituksen  esityksen = kohtaan 21  (Perustuslaki sekd Suomea  sitovat
ihmisoikeusvelvoitteet) on jatetty kirjaamatta kyseinen perusoikeuden sddtdmisperuste,
vaikka muita osia perustuslakivaliokunnan perusteista (HE 309/1993 vp) siind on kirjattu.

"Saamelaisilla alkuperdiskansana seki romaneilla ja muilla ryhmilli on oikeus ylldpitidi ja kehittdiid
omaa kieltdin ja kulttuuriaan” (PL 17.3 §) merkittdvd sddtdmisperuste on siis: ”“Toisaalta
sddnnds ei merkitsisi siind tarkoitettujen ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa
suomalaisen oikeusjdrjestyksen asettamista sidnndistd”(HE 309/1993 vp). Tamd peruste tulee
kyseiseen kohtaan (HE, luku 2.1) lisétad ja my0s selventdd ja analysoida sen oikeustieteellista
merkitysta.

Historiallinen nikoékulma

Historiantutkimuksen nykytiedon mukaa saamelaisten kotiseutualueeksi mddritellylld
alueella on ollut asutusta jo noin 10 000 vuotta sitten eli arviolta 8 000 vuotta ennen
ajanlaskun alkua. Tieto perustuu Tenojoen Alakdnkéddn ja Vetsijarven Sujalan kaivauksissa
ldydettyyn arkeologiseen materiaaliin. Saamelaisten on eri ldhteiden mukaan arvioitu
saapuneen Suomen alueelle noin vuoden 500 tienoilla ennen ajanlaskun alkua. Samoihin
aikoihin suomalaisten esi-isien kanssa. Milloin ja mitd reittid pitkin saamelaiset olisivat
saavuttaneet nykyisen saamelaisten kotiseutualueeksi merkityn maantieteellisen alueen, ei
lahteistd selvid. Historiantutkimus tulee toivottavasti tdsmentdméddn nditdkin asioita.



Alueella on nykytiedon perusteella ollut kuitenkin muuta asutusta jo jopa 7 000 vuoden ajan

ennen saamelaisten saapumista.

Saamelaiset eivit asu alkuperdiselld alueellaan, vaan jopa tuhansien kilometrien pddssa
siitd. Nykytiedon mukaan saamelaiset olisivat perdisin suomalaisten kanssa samoilta
alueilta nykyisen Vendjan valtakunnan alueelta.

"Téltda  alueelta  ldhtivdit ensin  liikkeelle saamelaisten esivanhemmat.  Nama
tekstiilikeramiikkaa valmistaneet ja kielellisesti pohjoista ldnsiuralilaista kieltd puhuneet
ryhmit lahtivat luoteeseen Volgan keski- ja yldjuoksun alueelta 1700-1300-luvuilla ennen
ajanlaskun alkua. Liikkumiseensa ryhmit kayttivit ikivanhoja kulkureittejd pitkin Pohjois-
Vendjdn jokia. Osa ndistd ihmisistd sijoittui Karjalaan, Laatokan ja IImajdrven vilimailla ja
vield idemmads. Yhdestd ndistd Sisd-Suomen jdrvialueelle pddtyneistd ryhmista
muodostuivat mychemmin saamelaiset” (Wikipedia 2024).

Valtion taloudellinen vastuu ja taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen lakitekstin (2 §) mukaan valtion talousarviossa on varattava riittava
maddrdraha tdssd laissa tarkoitettuihin tehtdviin. Toisaalla lain perusteluissa (HE, luku 2.12)
kerrotaan, ettd saamelaiskdrdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan,
mitd valtion virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja madrataan. Henkiloston
palvelussuhteen ehdoista on vastaavasti voimassa mitd valtion palvelussuhteen ehdoista
sdddetddn, mdadrdtddn tai sovitaan. Muilta osin lain kirjaus on ldhinnd avoin lupaus
tarkemmin rajoittamattomalle rahoitukselle Suomen valtion varoista. Sosiaali- ja
terveyslainsddaddannon uudistuksen kokemuksista johdettuna timd saattaa muodostua
ongelmaksi, kun saamelaiskarajdlailla ollaan rakentamassa kuitenkin kdytdnnossa valtion
hallinnon kaltaista itsehallintoa muutaman tuhannen henkilon erityisryhman kieltd ja
kulttuuria varten.

Hyvinvointiin, huoltovarmuuteen ja muihin Suomen valtiolle merkittdviin hankkeisiin
liittyvit investoinnit, kuten Jddmeren rata, sdhkolinjat, tuuli- ja vesivoima, kaivostoiminta
ja monet muut tulevat entisestddn hankaloitumaan tdman lakiesityksen myotd, ellei niitd
suojaavia kirjauksia edes hallituksen esitykseen tehda.

Lakitekstin 5 §:n (Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta) viides momentti: “Tehtiviinsd
kuuluvissa asioissa saamelaiskdrdijien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaiskirdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid yhdenvertaisesti ja sukupuolten tasa-
arvoa edistien sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidetidn”. Tdmd momentti on erittdin
epdselvd. Lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa olisi selvemmin tdsmennettdva Suomen
valtion ja suomalaisten oikeuksien pysyvyys myds pohjoisimmassa osassa Suomea.
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Hallituksen esityksessd on seuraava viittaus Nagoyan poytakirjaan:

Vuonna 2010 asiasta hyviksyttiin oikeudellisesti sitova poytakirja.
Biodiversiteettisopimukseen liittyvd Nagoyan poytédkirja geenivarojen saannista ja
saatavuudesta sekd niiden kadytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja
tasapuolisesta jaosta (SopS 46—47/2016) edellyttdd, ettd valtio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen mahdollisuudet
osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse heiddn hallussaan
olevista geenivaroista tai niihin liittyvastd perinteisestd tietdmyksestd (HE s. 37).

Kun saamelaisten kotiseutualueella asuu p&ddosin muita, kuin saamelaisia henkiloitd tulee
olemaan haasteellista méadritelld Nagoyan poytadkirjan mukaisten geenivarojen omistusta ja
hallintaa. T&dssd kohdin haluamme viitata uudelleen myo6s lausuntomme kohtaan
historiallinen ndkokulma. Koska saamelaisten kotiseutualueella on ollut nykyisen
historiakdsityksen mukaan muuta asutusta jo tuhansia vuosia aikaisemmin, tulee Suomessa
luonnon geenivarojen omistukseen ja hallintaan suhtautua varauksella. Tamén vuoksi olisi
saamelaiskdrdjdlain perusteissa ollut hyodyllistd kasitelld asioita myos historiallisesta
ndkokulmasta.

Hallituksen esityksen kohtaan 3. (Tavoitteet) on kirjattu: "Kysymys on itsehallinnon
kehittamisestd. Esitys ei vaikuta maankdiyttod ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin
eikd koske yksityisille sdddettyjid tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia”. Tama
perustelu, joka sindnsd on hukutettu ldhes 200 sivuun tekstejd kansainvélisista
oikeudellisista julistuksista ja mddrdyksistd ja joista kaikkia ei ole Suomessa ratifioitu
Suomen valtiota velvoittaviksi, méérittelee merkittavasti tamén lain tarkoitusta ja sen
rajoittamaa saamelaiskédrdjien toimivaltaa. Esitimme, ettd myos lakitekstiin kirjataan tastd
maddrdys. Tamd hallituksen esityksen linjaus lisdttynd lakitekstiin yhdessd tdasmennetyn
lakiluonnoksen 5 §:n viidennen momentin kanssa parantaisi yksityisen omaisuuden turvaa

ja Suomen valtion yleisid taloudellisia etuja saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaiskérdjalaki (974/1995) sddtad saamelaiskédrdjien tehtdvistd koko Suomen alueella.
Saamelaisten kieltd ja kulttuurin mukaisia elinkeinoja koskeva itsehallinto on sen sijaan
voimassa ainoastaan saamelaisten kotiseutualueella (PL 121.4 §). Hallituksen esitys
saamelaiskdrdjalain  muuttamisesta  sisdltdd  itsehallinnon  lisdksi  saamelaisten
itsemddraamisoikeuden saamelaisten kotiseutualueella. Tamé&n on tarkoitus toteutua nyt
sdaddettavalla lailla saamelaiskédrdjien toiminnasta sekd viranomaisia sitovana laajana
selvittamis-, yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteena eri hankkeiden ja sdannosten
valmistelussa sekd sddnnosten soveltamisessa (9 §). Tdtd velvollisuutta tdydentdvit
esityksen 9 a ja 9 b §:t mm. menettelysaannoksistda neuvotteluissa.

Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisilla on oikeus perusoikeutena ylldpitdd ja kehittda
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. T4td oikeutta ei ole maantieteellisesti rajattu koskemaan vain



saamelaisten kotiseutualuetta. Saamelaisina elinkeinoina pidetddn vakiintuneesti ainakin,
kalastusta, poronhoitoa ja metsdstystd sekd nykyddn joiltain osin my6s matkailuelinkeinoa.

Saamelaisten elinkeinotoiminta saa perustuslain suojaa myos saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Té&lla on merkittdvdad vaikutusta elinkeinohankkeiden valmisteluun ja
toteuttamiseen myds laajemmin Lapissa. Sdddettdvan lain esityksessd tdtd kysymystd ei ole
lainkaan otettu huomioon lain tosiasiallisena vaikutuksena. Vaikutuksia ei ole selvitetty
taltakddn osin hallituksen esityksessa.

Jos siis esimerkiksi rautatie- tai tuulivoimahanke vaikuttaa merkittivalld tavalla
saamelaisen harjoittamaan elinkeinoon muualla Lapissa tai jopa muualla Suomessa, hanke
voi kariutua tai vaikeutua merkittavésti saamelaisten kulttuurin suojan takia.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun (KHO 2022:38) mukaan saamelaisten
oikeudet kieleen ja kulttuuriin ovat voimassa my0s saamelaisalueen ulkopuolella. KHO
madrdd nimenomaisesti (s. 341), ettd saamelaisten oikeudet ovat voimassa myos
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Sdddettdvdn saamelaiskdrdjdlain sisdllolld tulee olemaan merkittdvid vaikutuksia myos
muun Lapin alueen elinkeinohankkeisiin. Téllaisia ovat ainakin kaavoitus, maa-ainesten
otto, metsdtalous, maatalous, rautatiet, tuulivoima, tiet, matkailu ja muu maankaytto.

Lopuksi

Hallituksen esityksen 5.1 kohdassa todetaan: “Ottaen huomioon, ettd wvaaliluetteloon
merkitsemisen  kriteerit, eli oikeus mddrdtd omasta jdsenyydestidn on  saamelaisten
itsemidrddmisoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan saamelaiskdrdjien hyviksymd muotoilu on
mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on saamelaiskdrdijien hyviksymd”.

Suomen valtiojdrjestyksen perusteisiin kuuluva PL 3 § mddrda: ”Lainsdddintovaltaa kayttid
eduskunta, joka pdittdii myds valtiontaloudesta”.

Suomen valtiosddannon Luku 6: Lainsddddnto ei tunne mitddn tahoa, jolta pitdisi saada
ennakkohyviaksyntd eduskunnan sddtamadn lakiin siitd riippumatta, mitad laki kasittelee.
Kuulemis- tai neuvotteluvelvoite ei saamelaiskdrdjdlaissa eikd lain hyvdksymisessd
ainakaan voi tarkoittaa pakollista ennakkohyvéksyntaa.

Itsemé&adradamisoikeus tulee kansainvélisistd sopimuksista ja sen kautta laajentaa Suomen
perustuslain madrayksid. Missd médrin tama itsemddrddamisoikeus voi syrjdyttdd suomen
valtiojdrjestyksen ja  perustuslaissa maddrdtyt itsehallinnon muodot muussa
paikallishallinnossa, kuten kunnissa? Tama asia eduskunnan valiokuntien tulee selvittaa.



Saamelaiskérdjdlakiesityksessd inarinsaamelaisten ja metsdsaamelaisten sekd kaikkien
muidenkin Suomessa asuvien henkildiden ldhes kaikki perusoikeudet vaarannetaan
antamalla suppealle, muutaman tuhannen henkilon ryhmalle laaja neuvotteluoikeus
viranomaisten kanssa, asianosaisia kuulematta, kdytannossa kaikista asioista saamelaisten
kotiseutualueella.

Saamelaiskérdjdlain alkuperdinen valtuutus tulee perustuslain 121 §:n neljagnnen momentin
madrdyksestd. Tamdn hallituksen esityksen (HE 100/2023 vp) sisdltd on saamelaisten
alkuperdiskansa-asemaan liittyvilld asioilla, ja itseméddrddmisoikeudella lisdttyna
laajentunut koskemaan kadytdannossd kaikkea toimintaa saamelaisten kotiseutualueella.
Tama lakiesitys ja siind annetut perustelut nykymuodossaan muodostavat merkittdvan
uhkan pohjoisimman Suomen kaikelle taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle toiminnalle.

Tama hallituksen lakiesitys ei ole Suomen valtiosddnnon periaatteiden mukainen.

Seindjoella 29.2.2024
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