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Asia: Saamelaiskargjien lausunto eduskunnan Maa- ja metsatalousvaliokunnalle hallituksen
esityksestd (HE 100/2023) eduskunnalle laeiksi saamelaiskargjistd annetun lain ja
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Johdanto

Eduskunnan Maa- ja metsédtalousvaliokunta on pyytanyt Saamelaiskardjien lausuntoa Suomen
hallituksen esityksestd eduskunnalle saamelaiskérdgjista annetun lain seké rikoslain 40 luvun 11 8:n
muuttamiseksi. Saamelaiskérajat tukee hallituksen esitysta saamelaiskardjéalaiksi alla olevien
perusteluin.

Lain uudistamisen tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan “suojella ja edistdd saamelaisten
itsemaaradmisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten Kieltdan ja kulttuuriaan koskevan
itsehallinnon ja saamelaiskérgjien toimintaedellytyksid.” Esityksen tarkoituksena on lisaksi
toimeenpanna YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaiskérajien
vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut liittyvat erityisesti lain 3 §:a4n,
mutta komitea kehottaa Suomea myds laajemmin toteuttamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden
estad vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa.

Tiivistettyna hallituksen esityksen sisdltamat kaikkein merkittdvimmat muutokset nykyisin
voimassa olevaan lakiin ndhden ovat:

-3 §:n Saamelaiskargjien vaaleissa aanioikeutetun madritelméan uudistaminen, sek& vaaliluettelon
uudelleen muodostaminen uudistetun Kriteeriston mukaisesti

- Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan asian muutoksenhaun uudistaminen siten, ettd
ensimmadisena varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riippumaton
muutoksenhakulautakunta.

-Saamelaiskédrdjdlain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen uudistaminen “yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteeksi” ja velvoitteen tdydentaminen menettelyéd koskevilla ohjeilla (9b §) seké
viranomaisten huolehtimisvelvoitteella (9a 8) yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseksi

-Saamelaiskéardjavaaleja koskevan saantelyn tarkistaminen kokonaisuutena, danestamisen
helpottamiseksi muun muassa lisddamalla danestyspaikkoja sekd ottamalla kayttoon liikkuva
ddnestyspaikka “vaalibussi”

Hallituksen esitys HE100/2023 vastaa paaministeri Orpon hallitusohjelmakirjausta seka
yhdenvertaisuustiedonannon kirjausta sekd Saamelaiskargjien kanssa kdydyn saamelaiskaréjélain 9
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8:n neuvotteluiden tulosta oikeusministeri Meren kanssa. Sisélloltaan esitys pohjautuu Sanna Marinin
hallituksen edelliselld hallituskaudella eduskunnalle antamaan esitykseen HE274/2022, jota
Saamelaiskargjien tayskokous on késitellyt kokouksessaan 29.11.2022 ja péattanyt hyvéksya
esityksen selvalla enemmistolla, luvuin 15 puolesta, 3 vastaan ja 1 tyhjd). Saamelaiskargjat paatti
lisaksi esittdd hallituksen esitykseen pientd Saamelaiskérdjien alueellista edustavuutta koskevan
’kiintio” jarjestelmén sisdltod koskevaa lisdystd. Lisdys on nyttemmin siséllytetty osaksi Petteri
Orpon hallituksen antamaa esitystd HE100/2023. Pa&ministeri Orpon hallituksen edelld viitatun
ehdotuksen merkittdvimpéna erona edelliselld hallituskaudella eduskunnalle annettuun ehdotukseen
ovat lisaksi muutokset saamelaiskargjistd annetun lain 9a ja 9b §:ien sisdltdmiin neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitetta koskeviin sdédnnoksiin. Saamelaiskérajien nékemyksen mukaan neuvottelu-
ja yhteistoimintavelvoitetta koskevat heikennykset ovat valitettavia, mutta Saamelaiskaréjat on
valmis hyvéksymaan joulukuussa 2023 neuvottelut muutokset osana kokonaisneuvottelutulosta.
Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan hallituksen esityksen tavoitteet ovat tdstd huolimatta
kuitenkin padasiassa oikean suuntaisia ja hallituksen esityksen sisaltdma uudistus myos edistéisi
saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomen lainsd&ddéannossé kokonaisuutena ajatellen. Samalla
esitys sisaltdd useita periaatteellisesti ja konkreettisesti merkittdvdd ja saamelaisten kannalta
kannatettavaa edistysaskelta saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumisen suhteen.
Saamelaiskarajien esityksid saamelaiskarajistd annetun lain uudistamiseksi ei hallituksen esityksessa
kaikilta osin ole tdysin huomioitu mutta tastd huolimatta esitys on saamelaiskérdjien ndkemyksen
mukaan kannatettava ja sen siséltdmia uudistuksia voidaan esityksen antamisen hetkelld vallinnut
poliittinen tilanne huomioon ottaen pitaé hyvaksyttavina.

Hallituksen esitys on muodostettu keskeisiltd osin saamelaiskargjista annetun lain uudistamista
valmistelleen ns. ”Timosen toimikunnan” mietinnén siséltimien ehdotusten ja mietintdd seuranneen
hallituksen esityksen HE274/2022 mukaisena. Saamelaiskargjat pitdédkin Suomen valtion ja
saamelaisten vélisen luottamuksen vahvistamisen kannalta, sek& meneillddn olevan totuus- ja
sovintoprosessin onnistumisen ja uskottavuuden kannalta erittdin tarkednd, ettd paaministeri Petteri
Orpon hallitus antoi lain muuttamista koskevan esityksensa eduskunnalle heti hallituskauden alussa.
Saamelaiskarajistd annettua lakia on tdhan mennessa yritetty uudistaa jo kolmella edellisell&
vaalikaudella, siind@ onnistumatta, joten Saamelaiskardjien nékemyksen ja odotusten mukaan
uudistuksen hyvéaksyminen viimein, on erittdin tarkeda saamelaisten kielten ja kulttuurin séilymisen
kannalta seka toisaalta myos niita koskevan itsehallinnon yllapidon nakdkulmasta.

Saamelaiskarajien yleiset huomiot esityksen keskeisesta sisallosta

Saamelaiskarajat tarkastelee Timosen toimikunnan esityksen ja hallituksen esityksen HE274/2022
pohjalta muodostetun uuden hallituksen esityksen sisélt64 lausunnossaan padasiassa yleispiirteisesti
sekd jaljempana joidenkin keskeisten kysymysten osalta yksityiskohtaisemmin. Yleisarviona
Saamelaiskargjat toteaa, etta hallituksen esityksen mukainen muutos saamelaiskargjista annettuun
lakiin parantaisi toteutuessaan saamelaisten oikeusasemaa erailtd osin merkittavasti ja
Saamelaiskargjat toivoo esityksen hyvaksymista ehdotetun mukaisena. Saamelaiskaréjat toteaakin,
ettd hallituksen esityksen mukainen saamelaiskargjista annetun lain muutosesitys on uudistusta
valmistelleen toimikunnan tyon yhteydessé neuvoteltu kompromissi ja saamelaisten pitk&an po.
lakiin odottamien muutosten minimitaso. T&han nahden on erittdin valitettavaa, ettd ns. Timosen
toimikunnan ehdotukseen sisdltyneesti tasosta on jouduttu edelleen tinkiméan”. Tasta huolimatta
Saamelaiskargjat hyvaksyy neuvottelutuloksen ja toivoo, ettd esitys myos hyvaksytééan
eduskunnassa siten, ettd laki astuu voimaan suunnitellun aikataulun mukaisesti 1.7.2024. Tdma on
tarkedd muun muassa siksi, ettd Saamelaiskarajat ehtii oman vaalikautensa puitteissa tehda uuden
lain edellyttdmat muutokset omaan ty6jarjestykseenséd. Saamelaiskérajien nékemyksen mukaan on



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 3(10)

kuitenkin selvag, ettd esitystd ei voli, eika tule heikent&é enda nykyisesta tasostaan.
Saamelaiskarajien kannalta on myds tarkeéda pitaa kiinni esityksen kasittelyn aikataulusta, jotta uusi
laki saadaan voimaan suunnitellun mukaisesti 1.7.2024.

Saamelaiskargjalain uudistuksella saataisiin korjattua YK:n vuonna 2019 ihmisoikeuskomitean
toteama kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen (KP-sopimuksen)
loukkaustila ja saatettaisiin ndin ollen Suomen lainsdédantd saamelaisten oikeuksien toteutumisen
osalta paremmin vastaamaan myds KP-sopimuksen vaatimuksia. Uudella lailla Suomen
lainsdadantda saatettaisiin - monelta osin vastaamaan my0s parafoidun Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen vaatimuksia ja luotaisiin  edellytyksia sopimuksen ratifioinnille
tulevaisuudessa. Liséksi Suomen lainsaddantd saataisiin paremmin tukemaan myds YK:n
alkuperdiskansajulistuksen hengen mukaisesti saamelaisten itsemaarddmisoikeuden toteutumista
seké oikeutta vahvemmin osallistua itseddn koskevia asioita koskevaan paatoksentekoon erityisesti 3
8:n &dnestysoikeuden kriteeriston suhteen sekd 9 8:n yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen
kehittdmisen myoté.

Saamelaiskarajien huomiot erdista esityksen sisadltamista kohdista

3 8 Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon (ja vaaliluettelon uudelleen muodostaminen)

Saamelaiskarajat yhtyy saamelaiskardjistd annetun lain uudistamista valmistelleen toimikunnan
mietinngssaan toteamaan faktaan, jonka mukaan,

Lain 3 §:n muuttaminen siten, ettd saannos turvaa saamelaisten ihmisoikeudet YK:n
ihmisoikeuskomitean edellyttamalla tavalla seuraa tarpeesta toteuttaa Suomen kansain-

valiset ihmisoikeusvelvoitteet tavalla, joka toteuttaa myos perustuslain 22 8:n, 17 8:n 3

momentin ja 121 §:n 4 momentin saédnnoksia. Siten voimassa olevan sdannoksen sailyttamisté ei ole
voida pitéa perusteltuna vaihtoehtona.

Saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana kuuluu oikeus paattdd omasta

identiteetistaédn tai ryhmansa jasenyydestaan tapojensa ja perinteidensd mukaisesti seka oikeutta
méaaraté toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdén noudattaen.
Kysymyksessé on selkedsti saamen kansan sisdinen asia, johon valtioilla ei ole vakiintuneen
kansainvélisen oikeuden mukaan valtiollisen suvereniteettinsa nojalla oikeutta puuttua. Tamé
periaate on selkedsti ilmaistu muun muassa YK:n alkuperaiskansajulistuksessa, jonka
toimeenpanoon myds Suomen valtio on antanut vahvan poliittisen sitoumuksensa hyvaksyessaan
itse julistuksen seka sitoutuessaan mainitun julistuksen taytantéonpanoon vuoden 2014
alkuperaiskansojen maailmankonferenssin loppuasiakirjan hyvéksyessaan.

Saamelaiskarajien tayskokous on hyviksynyt vahvalla enemmistolla® esityksen mukaisen 3 &:n
otsikon ja sisallon muutoksen, jonka mukaan nykyinen ns. saamelaisméaritelma jatkossa
ymmarrettaisiin selkeésti oikeudeksi 4anestaa ja asettua ehdolle Saamelaiskérajien vaaleissa. Itse
madritelmaa tarkennettaisiin siten, etté kriteeristo olisi jatkossa nykyista voimakkaammin
kieliperustainen ja nykyisen maaritelmén 2-kohdan mukaisesta ns. lappalaisperusteesta

1 Saamelaiskaréjien tiyskokous hyviaksyi 29.11.2022 hallituksen esityksen lisdyksin d3nin 15-3-1 (3anestys
kiintidjarjestelmaa koskevasta muutosehdotuksesta hallituksen esitykseen ja 15-4-0 (ddnestys hallituksen esityksen
hyvaksymisesta)
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luovuttaisiin. Toisaalta hakijan esivanhempien kielitaito kriteerind muutettaisiin ulottumaan yhta
sukupolvea kauemmas menneisyyteen, isoisovanhempiin saakka, mill& laajennuksella pyrittdisiin
huomioimaan muun muassa suomalaistamispolitiikan seurauksena kielensd menettaneiden sukujen
asemaa. Kyseinen uudistusesitys on saanut runsaasti kritiikkié erityisesti ns. lappalaisperusteesta
luopumisesta johtuen. Ns. lappalaisperuste on Saamelaiskaréjien ndkemyksen mukaan
ongelmallinen erityisesti siitd syysta, ettei nykyisen lainkohdan tarkoittama ”lappalaismerkintd”
vanhoissa veroluetteloissa perustu kaikissa tapauksissa henkilon etnisiteettiin, vaan veroluetteloon
merkityn henkilon elinkeinoon. Néin ollen po. kauan sitten eldneen henkilon elinkeinoa koskevaa
merkinta4 ei voida pitaa ratkaisevana perusteena yksittaisen nykyisin elavan henkilon
esivanhemman saamelaisuutta arvioitaessa. Saamelaiskardjien késityksen mukaan edell& viitatun
muutoksen saama Kritiikki on suurelta osin aiheetonta tai liioiteltua muun muassa siita syystd, etta
tapauksia, joissa vaaliluetteloon pyrkivé hakija on voitu merkita vaaliluetteloon ainoastaan ns.
lappalaiskriteerin perusteella on todellisuudessa paljon vahemman, kuin esityksen saamat Kriittiset
nékokannat yleisesti antavat ymmartaa. Useimmin tuomioistuimiin paatyneissa vaaliluetteloon
hyvaksymista koskevissa ratkaisuissa on ollut kyse muun muassa siit4, ettd henkilon saamelaisuutta
on arvioitu ns. kokonaisarvioinnin pohjalta siten, ettd tuomioistuimen perusteluissa ei olla voitu
todeta henkilon tayttavan yhtakaan nykyisen lain 3 8:n sisaltamista objektiivisista kriteereistd, vaan
tuomioistuin on ratkaissut asian niin kutsutun kokonaisharkinnan pohjalta toisin kuin
saamelaiskardjien vaalilautakunta, joka on soveltanut nykyisen lain voimassa olevaa objektiivista
kriteeristod. Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan esitetty kielikriteerin laajennus yhdella
sukupolvella, kompensoi myos osaltaan ns. lappalaisperusteesta luopumisen vaikutuksia.
Kokonaisuutena arvioituna Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan 3 §:n esitettya muutosta on
pidettdva tasapainoisena ja hyvaksyttavané ehdotuksena, jolla saadaan tdsmennettya tdhan asti
epaselvia aanioikeuden kriteereitd. Toisaalta esityksen mukaisella pykéalan otsikon uudistuksella
voidaan poistaa epétietoisuutta sen seikan suhteen, ettd saamelaiskargjien vaaliluetteloon ottaminen
tuottaisi vaaleihin liittyvien em. oikeuksien lisaksi joitain muita oikeuksia. N&in ei nykyisen lain
voimassa ollessakaan ole ollut? mutta tastd huolimatta uskomuksia, joiden mukaan vaaliluetteloon
kuuluminen tuottaisi em. lisdksi myés muita mahdollisia etuja tai oikeuksia, liikkuu edelleen paljon,
mika voi osaltaan selittaa sitd, miksi vaaliluetteloon merkitsemista koskevia Saamelaiskéarajien
vaalilautakunnan paatoksia on paatynyt usein muutoksenhaun kohteeksi.

Vaaliluettelon uudelleen muodostaminen ja Saamelaiskarajien legitimiteettiongelma
Saamelaiskarajien vaaliluetteloon on vuodesta 2011 otettu Korkeimman hallinto-oikeuden

paatoksin joukko hakijoita, joita Saamelaiskargjien vaalilautakunta ei ole hyvaksynyt. Tdman
kehityksen seurauksena saamelaisyhteisssa on syntynyt arvostelua ja voimakasta kritiikkia, jonka

2 VVoimassa olevan saamelaiskarajlain 23b §:n mukaan saamelaiskarajien vaaliluettelon sisaltdmia tietoja on voitu kayttaa tai niita
luovuttaa ainoastaan saamelaiskardjévaalien toimittamiseen sekd kérdjien hallituksen erikseen ndin paattdessa tilastointiin ja
tieteelliseen tutkimukseen.

23 b §(30.12.2002/1279)
Vaaliluettelon tietojen tarkoitussidonnaisuus
Vaaliluetteloa ja siihen siséltyvié tietoja ei saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin saamelaiskargjien vaalien toimittamiseen.

Saamelaiskarajien hallituksella on kuitenkin oikeus kayttaa ja luovuttaa vaaliluettelon tietoja tilastointitehtévid ja tieteellisia
tutkimustarkoituksia varten noudattaen, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ss8 séddet&an.
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mukaan mainittu kehitys on vaarantanut Saamelaiskarajien legitimiteetin edustaa saamelaisia.
Mainitun kehityksen seurauksena ja Saamelaiskérajien legitimiteetin kyseenalaistamisen liséksi, on
saamelaisyhteisosté pantu vireille kaksi valitusta Korkeimman hallinto-oikeuden vaaliluetteloon
ottamista koskevien ratkaisuiden johdosta YK:n ihmisoikeuskomitealle. Komitea on 1.2.2019
antanut ratkaisunsa valituksiin. Ratkaisuissa on todettu, ettei Suomi ole talta osin noudattanut YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kasittelevaa yleissopimusta (KP-sopimus),
vaaliluettelossa olevien saamelaisten henkil6iden poliittisten oikeuksien osalta, ottaen huomioon
erityisesti saamen kansan sisainen itsemaaradmisoikeus. Télta pohjalta saamelaiskarajalain
uudistamista valmistellut toimikunta on katsonut perustelluksi esittda ratkaisunaan em. ongelmaan
vaaliluettelon muodostamista uudelleen. Saamelaiskargjat yhtyy toimikunnan kantaan talta osin ja
toteaa, ettei YK:n ihmisoikeuskomitean toteamaa KP-sopimuksen loukkaustilaa ole kaikkien
vaaliluetteloon kuuluneiden saamelaisten yhdenvertainen asema sailyttden mahdollista korjata
muutoin kuin muodostamalla koko vaaliluettelo uudelleen, kuten hallituksen esityksessé on
ehdotettu.

Kaiken kaikkiaan Saamelaiskérajien toiveena on, etta kardjien vaaliluetteloon liittyvaa kysymysta
koskevat oikeusriidat saadaan paattymaan ja tilanne talta osin selkiytyméan, jotta Saamelaiskarajat
voisi jatkossa kéyttaa resurssinsa tehokkaammin varsinaisten tehtéviensd, Suomessa elavén kolmen
saamen Kielen ja saamelaista kulttuuria koskevan itsehallinnon hoitamiseen ja kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien edistdmiseen. Kérajien ndkemyksen mukaan hallituksen esittamé ratkaisu
on perusteltu ja valttdmaton myds tdman tavoitteen toteuttamiseksi.

2. luku Saamelaiskarajien tehtavat ja toimivalta

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan 5 §:n mukaisia tehtdvid ja toimivaltaa koskevat muutokset
ovat kannatettavia. Toimivaltaan liittyvien asioiden yhteyteen on nostettu lisdksi kirjaus, joka
korostaa Saamelaiskardjien vastuuta toimia kaikkien perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajien on osaltaan turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskarajien on kohdeltava
kaikkia ihmisia ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

Saamelaiskarajien késityksen mukaan on itsestdan selvaa, ettd Saamelaiskarajat toimii tdman
kirjauksen edellyttamalld tavalla ilman kyseisen kaltaista lain kirjaustakin, mutta kirjaus on tarkea
tasapainottava osa saamelaiskarajien toimivaltaa koskevaa Kirjausta siitd syysta, etta ko. kirjauksen
myotd Saamelaiskargjien tyon luonne perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavana, toteuttavana ja
edistdvana organisaationa nayttaytyy myads ulospdin entisté selkedmmin, ja samalla vastaa osaltaan
saamelaiskardjien toimintaa kohtaan osoitettuun kritiikkiin ja epailyihin. Muun muassa naiden
seikkojen vuoksi kyseinen lisdys on tarkeé ja kannatettava sekd tasapainottava osa esitysta.

9-9b § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seka saamelaisten oikeuksien huomioiminen
viranomaisten toiminnassa

Saamelaiskarajalain sdantelya viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskarajien tehtéavasta
neuvotella saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteista ehdotetaan
muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteisty6ta aiempaa enemman painottavaksi.
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Uusi kokonaisuus muodostuisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta, sddnnoksesta saame-
laisten oikeuksien huomioimista viranomaisten toiminnasta seka yhteistoimintaa ja neuvotteluja
koskevasta menettelysadnnoksesta.

Nykyiseen voimassa olevaan saamelaiskarajalakiin sisaltyvé 9 8:n mukainen neuvotteluvelvoite, on
lain voimassa olon aikana kertyneen kokemuksen kautta osoittautunut sisallltaan riittdmattémaksi
turvaamaan saamelaisten riittavé osallistuminen ja siten saamelaisten itseméardéamisoikeuden
toteutuminen heita itsedén koskevassa paatoksenteossa neuvotteluvelvoitteen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Erityisesti niiden asioiden yhteydessa, joissa Saamelaiskaréjien ja 9 §:n
mukaisesti neuvotelleen viranomaistahon kannat ovat olleet merkittavéasti toisistaan poikkeavia, ei
my0dsk&an neuvotteluvelvoitteen nykyinen siséltd ole pystynyt turvaamaan saamelaisten kannalta
tyydyttavaa osallistumisoikeuden ja itsemadraamisoikeuden toteutumisen tasoa. Esityksessa
neuvotteluvelvoitetta on laajennettu nykyisesta neuvotteluvelvoitteesta yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteeksi. Yhteistoimintaa koskevaan menettelyyn on lisaksi siséallytetty 9b §:4an
eréitd menettelytapaa koskevia ohjeita, jotka on katsottu tarkeiksi ja molempien osapuolten kannalta
hyodyllisiksi, seké 9 a §:44n° neuvotteluosapuolena toimivan viranomaistahon huolehtimisvastuun
piiriin kuuluvia asioita, jotka korostavat prosessin yhteistoiminnallisia piirteitd. Osana uudistuksen
yhteistoimintaan tdhtd&vaa yhteistyon tavoitetta on 9 8:n siséltoon kirjattu myos tavoite pyrkia
neuvotteluiden kautta yhteisymmarrykseen tai Saamelaiskérdjien suostumuksen saamiseen
neuvotteluiden kohteena olevaan asiaan. Uudistus ilmenté talta osin kansainvélisen
alkuperdisoikeuden kehitysta ja l&hentaa télt4 osin Suomen oikeusjarjestystd muun muassa YK:n
alkuperdiskansajulistuksen tavoitteiden siséltdamaa FPIC (free, prior and informed consent) -
periaatteen toteutumista neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyn kohteena olevien asioiden
yhteydessa. Télta osin Saamelaiskargjat pitaa esitystd 9 8:n neuvottelumenettelyn uudistamisen
suhteen onnistuneena ja erittdin tervetulleena. Tavoitteestaan huolimatta mainittu esityksen Kirjaus
ei kuitenkaan miltdan osin luo Saamelaiskargjille veto-oikeuteen rinnastuvaa oikeutta estéé
menettelyn kohteena olevien asioiden etenemista viranomaisissa, eika toisaalta kavenna myoskaan
esimerkiksi kuntien oikeutta paattd4 kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluvista asioista.

Edell& lausutusta huolimatta 9-9b 8:n muodostamaa kokonaisuutta on kritisoitu muun muassa siit,
ettd esitys muodostaisi kaytanndssa Saamelaiskéarajille veto-oikeutta lahella olevan oikeuden estaa 9
8:n soveltamisalaan kuuluvien asioiden etenemisen. Tdma ei pidd paikkaansa, mika on selkeasti
todettu myos esityksen 9 § kokonaisuutta koskevassa perusteluosassa.” ja viitteet osoittavatkin

% 9a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavié hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvié hoitavien tulee 9 8:ssd tarkoitettuja toimenpiteité suunnitellessaan ja toteuttaessaan
kaytettévissé olevin keinoin:

1) edistad saamen kielten yllapitdmista ja kehittdmista sekd saamelaisten oikeutta ja edellytyksid yllapitaa ja kehittaa
kulttuuriaan mukaan lukien perinteisié elinkeinojaan; ja

2) véhentad toimenpiteistdén aiheutuvia kielteisia vaikutuksia saamen kielille seka saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille
yll&pitad ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

4 Vaatimus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskéréjien suostumus ei kuitenkaan merkitse sité, etté
saamelaiskarajilla olisi oikeus omilla paatoksillaan tai esimerkiksi jattaytymalla passiiviseksi estdd viranomaista padttamasta sen toimivaltaan
kuuluvaa asiaa. Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskéréjien suostumus ei merkitse

my0skaan sitd, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa. Viranomaisella voi olla hyvaksyttavat perusteet toiminnalleen siinakin
tapauksessa, ettd saamelaiskérajét toimenpidettd nimenomaisesti vastustaisi. VViranomainen voi olla velvollinen neuvottelemaan sen toimivaltaan
kuuluvasta asiasta muidenkin tahojen kanssa tai sen on — kuten esimerkiksi ymparistolainsdddannon alaan kuuluvissa erindisissa
suunnitteluprosesseissa — sovitettava yhteen useiden asianosaistahojen erilaisia intresseja. Viranomainen voi tietyssa asiassa myds joutua
punnitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkié sovittamaan yhteen eri ihmisten tai ryhmien perus- ja ihmisoikeudet.
Neuvottelujen kohteena olevasta asiasta paéttad neuvottelujen jalkeen asianomainen viranomainen lailla séadetyn toimivaltansa nojalla, misté
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l1ahinna sen, ettd saamelaisten osallistumisoikeuden sisallostéa ei ole kaikilla viranomaisilla riittavasti
tietoa.

Yksi merkittdvimmista yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyn uudistukseen sisaltyvista
yksityiskohdista on 9 a §:84n sisaltyva viranomaisten huolehtimisvastuun sdataminen osaksi 9 8:n
kokonaisuutta. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan on valitettavaa, ettd paaministeri Orpon
hallituksen esityksesta jouduttiin jattamaan pois lain 9a 8:n toisen ja kolmas momentti, joista
erityisesti kolmannen momentin vaikutusten arviointia koskeva osa oli olennainen ja merkittava osa
koko 9a §:n siséltod. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan erityisesti kolmannen momentin
poisto vaikuttaa koko yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamiseen kielteisella tavalla,
koska esimerkiksi 9a §:n jaljella ja&nytta osaa on haasteellista soveltaa ilman, ettd toimenpiteista
aiheutuvia vaikutuksia on ensin arvioitu. Vaikutusten arviointi on myds yleisesti ottaen osa
nykyaikaista viranomaismenettelya kaiken laatuisessa paatoksenteossa. Hallituksen esitykseen
jaljelle jadneen osan perusteella on epéselvaa, kenen vastuulla viranomaisen suunnitteleman
toimenpiteen vaikutusten arviointi ehdotetun lain mukaan olisi. Mikali vaikutuksia ei arvioida, eivat
myd6skaan pykalan 1 momentin 1 ja 2 -kohtien velvoitteet toteudu. Timosen toimikunnan mietinnén
tarkoitus nimenomaan oli, ettd huolehtimisvastuun piiriin oli Kirjattu pykélan 3-momenttiin kasilla
olevaa neuvoteltavaa hanketta koskevan vaikutusten arvioinnin suorittaminen, johon hankkeen
suunnittelun ja koko yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamisen oli tarkoitus pohjautua.
Toisaalta ns. Timosen toimikunnan mietinndn pohjalta valmisteltuun hallituksen esitykseen otettiin
osaltaan myds saadun viranomaispalautteen perusteella konkreettiset menettelysaadokset osaksi 9-
9b 8§:ien kokonaisuutta nimenomaan siit4 syystd, ettd viranomaisten vastuulle jadvien
toimenpiteiden suorittamiseksi olisi olemassa selkeét sdannot. Tahan nahden hallituksen esityksesta
HE100/2023 poistettu 9a §:n 3. momentin poistaminen vaikuttaa voimakkaasti tata tavoitetilaa
vastaan, ja Saamelaiskaréjien ndkemyksen mukaan lakiesitys olisi ollut selkedmpi, jos se olisi
edelleen siséltanyt alla siteeratun vaikutusten arviointia koskeva 9 a §:n 3. momentin;

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden
julkisia hallintotehtévi& hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten
oikeudelle yllapitaa ja kehittda omaa kieltédan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia
elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina
tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset.

Y leisesti ottaen saamelaiskulttuuriin kohdistuvien vaikutusten arviointiin velvoittavat sdaddokset
ovat nykyisin hajanaisia ja toisistaan poikkeava eri lakien valilla. Vaikutusten arvioinnin
oikeusperustan osoittaminen keskitetysti yhteen lakiin olisi parantanut viranomaisten ja muiden
asianosaisten tietoisuutta velvoitteen olemassaolosta, sisallostd ja saamelaisten oikeuksista
ylipaansa ja olisi tullut mita luultavimmin tehostamaan tahan liittyvaa viranomaistyota pitkalla
tahtdimella merkittavasti. Talta pohjalta myos hankkeet, joihin 9 §:n menettelya on sovellettava,
olisi mahdollista toteuttaa paremmin suunniteltuina ja asianmukaisen saamelaisten osallistamisen
kautta siten, ettd hankkeen negatiivisia vaikutuksia saamelaisten kielelle ja kulttuurille voitaisiin
vahentad ja ehkaista siten, etté jatkossa pienempi osa hankkeista paatyisi tuomioistuinten
arvioitavaksi.

péatoksesta useimmiten on mahdollista valittaa tuomioistuimeen. Neuvotteluvelvoitteen mahdollinen loukkaaminen saattaa itsessaan tallgin olla
valitusperuste. Saamelaiskérajilla ei siis ole neuvotteluissa yleista veto-oikeutta, vaikka yksimielisyys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena.
Neuvottelut paattyvat joko yksimielisyyden saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytta ole keskusteluja jatkamallakaan
mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet arvioivat, ettd on mahdollista saavuttaa yksimielisyys
asiasta. Viranomaisten velvoitteesta huomioida saamelaisten oikeudet sdadetdén tarkemmin ehdotetussa 9 a 8:ssd. Viranomaisten tulee huomioida
saamelaisten oikeudet myods

siind tapauksessa, etta tietysté asiasta ei jostakin syysté kdyda 9 §:n mukaisia neuvotteluja.
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Toisaalta uudistusesityksen kautta tavoitellun laadukkaamman suunnittelun ja tehokkaamman
osallistamisen kautta hankkeesta saamelasiyhteisolle koituvia hyotyja voitaisiin myos tuoda
paremmin esille ja sitd kautta mahdollisesti edistaa kulloinkin ké&silla olevan hankkeen toteutumisen
mahdollisuuksia. Laadukkaan suunnittelun ja tehokkaan, oikea-aikaisen osallistamisen kautta
erilaisista hankkeista voi olla mahdollista I0yt&é tai luoda saamen Kielille ja kulttuurille myos
positiivisia vaikutuksia, joiden esille tuominen edellyttdd nykyista 9 8:n neuvotteluvelvoitetta
tehokkaampaa ja perusteellisempaa saamelaisten osallistamista yhteistydssd Saamelaiskaréjien
kanssa. Nain ollen kasill& olevan 9 8: n kokonaisuuden merkittdvé uudistus yhtena tarkeéna
tavoitteena on edelld mainittujen lisaksi sen ajattelutavan juurruttaminen viranomaisiin ja muihin
sidosryhmiin, ettd saamelaisia erityisesti koskettavien hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen,
voitaisiin hankkeen laadukkaalla vaikutusten arvioinnilla ja suunnittelulla sek& saamelaisten oikea-
aikaisella ja asianmukaisella osallistamisella saavuttaa nykyisté parempia lopputuloksia ja
todenndkdisesti vahentad neuvottelumenettelyn kohteina olevista yhteiskunnallisista hankkeista
seuraavia oikeusriitoja. Taman seikan ymmartadminen onkin erittdin tarke&a kaikille
saamelaiskargjalain 9 §:n kokonaisuutta soveltaville viranomaisille ja muille sidosryhmille, jotka
hankkeita suunnittelevat ja toteuttavat mutta myos lainsaatéjélle, joiden paatoksesta uudistuksen
tulevaisuus riippuu.

Uusi 5. luku muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Eras esityksen sisaltyvistd uudistuksista, on Saamelaiskardjien vaaliluetteloon hakeutumisen
yhteydessé noudatettavan muutoksenhaun kehittdminen ja pyrkimykset vahentéa pitkalla
tahtaimella muutoksenhaun tarvetta. Muutoksenhaun tarvetta véahentévéana toimenpiteena lakiin on
esitetty vaalilautakunnan toiminnan kehittdmista kasvattamalla vaalilautakunnan resursseja ja
jasenméaéarad kuudesta kahdeksaan jasenta, joiden valinnassa Saamelaiskardjien on huomioitava
yhdenvertaisesti eri saamen kieliryhmat ja alueet. Liséksi lautakunnan patoksistd mahdollistettavan
varsinaisen muutoksenhaun jarjestelmaa on esityksessa kehitetty siten, ettd ensimmaisena
varsinaisena muutoksenhaun asteena on nykyisen Saamelaiskargjien hallituksen sijasta riippumaton
ja itsendinen muutoksenhakulautakunta. Talla muutoksella tulee Saamelaiskaréjien arvion mukaan
olemaan positiivisia vaikutuksia muutoksenhaun tehokkuuteen, l&pindkyvyyteen ja siten myos
uskottavuuteen yksilon oikeusturvaa parantavana uudistuksena. Saamelaiskérajien kasityksen
mukaan uudistus talt4 osin voi vahentéa vaalilautakunnan paatoksenteon seka siihen liittyvan
muutoksenhaku jarjestelman julkista arvostelua ja jopa tahén liittyvéaa vihapuhetta. Uudistus on
Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan siten kannatettava ja tarpeellinen.
Muutoksenhakulautakunta on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Saamelaisten
itseméaaraédmisoikeus toteutuu lautakunnan osalta siten, ettd lautakunnan nimittdminen tapahtuu
Saamelaiskargjien endotuksesta, mitd menettelya Saamelaiskarajat on pitdnyt minimitasona
nimenomaan saamelaisten itseméardédmisoikeuden toteutumisen kannalta.

Ehdotukset vaalilautakunnan kokoonpanon laajentamisesta sek& uuden itsendisen, riippumattoman
ja saamelaiskarajien ehdotuksesta nimetyn muutoksenhakulautakunnan perustamisesta osaltaan
vahvistaisivat saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, jokaisen yksilon oikeusturva samalla suojaten.
Uusi muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisend muutoksenhakuasteena vaaliluetteloa
koskevissa asioissa. Lautakunnan paatoksista haettaisiin muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jos sithen myodnnetaan valituslupa.

Saamelaiskargjien nékemys vaaliluettelon muodostamista koskevan muutoksenhaun osalta on ollut
se, ettd vaaliluetteloon ottamista koskevien ratkaisuiden osalta ylin muutoksenhaku asteen
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toteuttaminen tulisi jarjestaa siten, ettd muutoksenhaku toteutettaisiin esimerkiksi saamelaisten
itsensé keskuuteen muodostettavan erityistuomioistuimen toimesta, jotta saamelaisten
itseméaaraédmisoikeus voisi toteutua myos tassa yhteydessa. Tamén kaltaiselle ratkaisulle ei Timosen
toimikunnan tyon yhteydessa katsottu olleen edellytyksié ja on myds todennékoistd, ettei
kyseisenkaltaista muutosta olisi ollut mahdollista toteuttaa Suomen voimassa olevaa perustuslakia
muuttamatta, tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. Tasta syysta Timosen toimikunnan esittdma
malli, joka on sisallytetty myds hallituksen esitykseen muutoksenhakujarjestelmaksi vaaliluettelo
asioissa, on muodostettu kompromissiksi, joka oli seka toimikunnan Saamelaiskérajien, etta
edustettuina olleiden puolueiden edustajien ja mydhemmin, 29.11.2022 paatoksen perusteella myos
Saamelaiskarajien hyvéksyttavissd. Osana em. ratkaisua Korkein hallinto-oikeus edelleen séilyy
korkeimpana muutoksenhakuelimend myos Saamelaiskargjien vaaliluetteloon ottamista koskevien
asioiden yhteydessd, mutta muutoksenhaku Korkeimpaan hallinto-oikeuteen muuttuisi luvan
varaiseksi, kuten muidenkin KHO:n valitusasioiden yhteydessa nykyisin on paasaantd. Korkein
hallinto-oikeus voisi jatkossa vaaliluetteloon ottamista koskevien valitusten yhteydessa myontaa
valitusluvan, mikali valittaja esittéisi perustellun véitteen siitd, ettd muutoksenhakulautakunnan
paatds perustuu syrjintaén tai mielivaltaan.

Saamelaiskarajavaalien toimittamiseen liittyvat kehittamistoimet

Erddnd saamelaiskardjista annetun lain tarkednd ja akuuttina tavoitteena on jo pitkaan ollut tarve
uudistaa Saamelaiskérajien vaaleihin liittyvia menettelyité siten, ettd vaaleissa &anestaminen
helpottuisi ja toisaalta vaaliluettelon kokoamiseen ja muuhun vaalien toimittamiseen liittyvaan
tyohon jaisi Saamelaiskardjien yhteydessa itsendisesti toimivalle vaalilautakunnalle riittdvasti aikaa
ja ettd lautakunnan kokoonpanoa voitaisiin vahvistaa ja turvata lautakunnalle riittdvat resurssit.

Néihin tavoitteisiin hallituksen esityksessa uudeksi saamelaiskérajalaiksi on myos saatu aikaan
tarkeitd ja osin merkittavia parannuksia. Nykyinen &é&nestystapa kirjatulla kirjeella postin
valitykselld on aiheuttanut ongelmia etenkin pitkien valimatkojen saamelaisalueella. Adnestamisen
helpottamiseksi vaaleihin liittyvia kdytantoja on pyritty sujuvoittamaan teknisluonteisin muutoksin,
kuten adnestysaikaa pidentamalla. Muita tarkeita danestamista helpottavia parannuksia ovat muun
muassa Kiertdvan aanestyspaikan, ’bussin”, kdyttoonotto, vaalipdivan aanestyksen toteuttaminen
suoraan lain nojalla, useamman &éanestyspaikan per kunta mahdollistaminen, &anestyspaperien
saamisen helpottaminen niin, ettd ddnestdja voisi saada vaaliasiakirjat vield vaalipaivana milta
tahansa danestyspaikalta seké aanestamisen mahdollistaminen vaalipdivan aanestamisen yhteydessa
missa tahansa vaalilautakunnan aanestyspisteessa.

Vaalien toimittamisesta vastaavan vaalilautakunnan tyohon hallituksen esitys tuo merkittavaa
parannusta erityisesti lautakunnan toiminnan muuttuessa jatkuvaksi, koko vaalikauden ajan.
Uudistuksella on pyritty vastaamaan vaaliluetteloon hakeutumisen ajoittumisen lyhyelle ajalla
aiheuttamaan hakemusten késittelyruuhkaan ja siten parantamaan ennen kaikkea vaaliluetteloon
hakeutujien oikeusturvaa. Edelleen mainittuja tavoitteita tukevat myos vaalilautakunnan
jasenmaaran kasvattaminen neljasta (+pj), kuuteen jaseneen (puheenjohtajan liséksi). Vaalien
toimittamiseen liittyen uudistukseen sisédltyy myos joukko teknisluontoisempia muutoksia vaaleja
koskevan 4 -luvun s&adoksiin.

Saamelaiskargjien arvion mukaan hallituksen esityksen mukaisilla uudistuksilla tulee olemaan
merkittavia positiivisia vaikutuksia Saamelaiskérajien vaalien toimittamiselle ja mahdollisesti myods
aanestysaktiivisuudelle, jonka myota hallituksen esityksellé edistetddn myds demokratian
toteutumista saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon rakenteissa.
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Y hteenveto

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan paaministeri Orpon hallituksen esitys saamelaiskarajista
annetun lain uudistamiseksi siséltéda edella todetuin tavoin useita seka periaatteellisesti, ettd myos
kaytannon tasolla merkittavia ja saamelaisten kannalta positiivisia muutoksia ja lisdyksia voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Lakia on myos yritetty uudistaa jo yli vuosikymmenen ajan, misté syysta
saamelaisyhteiskunnan toiveet ja odotukset uudistuksen l&piviemiseksi ovat korkealla.
Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan lain uudistaminen on vélttdmatonta saamen kielta ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon turvaamiseksi ja yhteiskuntarauhan vakiinnuttamiseksi ja
luottamuksen rakentamiseksi saamelaisten ja Suomen valtion vélille, mistd syysta on tarkeéé, etta
esitys hyvaksytadn muuttumattomana ja suunnitellun aikataulun mukaisesti siten, ettd uusi laki voi
astua voimaan 1.7.2024. Saamelaiskarajat tukee hallituksen esityksen hyvaksymista.

Pirita Nakkalajarvi Kalle Varis
puheenjohtaja lakimiessihteeri

(Lausunnosta péétti puheenjohtaja kuultuaan hallitusta 26.2.2024)



