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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta 4.3.2024: HE 8/2024 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsaadannoéksi

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerion
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi
lainsaadanndksi (HE 8/2024). Tyo6- ja elinkeinoministerid on osallistunut hallituksen
esityksen valmisteluun ja kiittéa mahdollisuudesta tulla viela erikseen kuulluksi seka
lausuu asiasta seuraavasti:

Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista
koskevan hallituksen esityksen tavoitteena on julkisten menojen saastyminen ja
tydllisyyden lisaantyminen. Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa nama tavoitteet
ovat tyd- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan kannatettavia, ja nykyisen
selvitystiedon valossa hallituksen esitys tukee naita tavoitteita. Kokonaisuus on
kuitenkin monitahoinen, ja tassa lausunnossa tuodaan esille yleisempia jatkuvaan
oppimiseen liittyvia huomioita.

Aikuiskoulutustuki

Suomessa on osaavan tyévoiman kohtaanto-ongelma, ja muuttuva tyéelama ja
muuttuvat osaamistarpeet edellyttavat jatkuvaa oppimista koko tyduran ajan osaavan
tybévoiman saatavuuden turvaamiseksi. Haasteeseen vastaamisen on laajasti nahty
edellyttavan koko tyodikdisen vaestdn koulutustason nostamista seka jatkuvan
oppimisen tukemista ja mahdollistamista. Aikuisten koulutustason nostaminen on
myds osa EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin pohjalta asetettuja ns. Porton
tavoitteita, joihin Suomi on sitoutunut (tavoite: 60% EU:n aikuisista osallistuu
vuosittain osaamisen kehittamiseen), joten se ndhdaan myds kansainvalisesti
merkittdvana tavoitteena.! Tyo- ja elinkeinoministerid nékee, etté tulisi kiinnittaa
erityista huomiota siihen, millaisin viestein ja toimin valtionhallinto kannustaa yksil6ita
jatkuvaan oppimiseen myo6s tyduran aikana.

Tybssa oleville merkittava keino mahdollistaa osaamisen kehittdminen joko omalla
toimialalla tai alaa vaihtamalla on ollut opintovapaa ja/tai aikuiskoulutustuen
hyddyntaminen. Ty6- ja elinkeinoministerid haluaa tuoda tiedoksi, etta kyselyjen
perusteella opintovapaata hakeneista 99% on hakenut opintojen rahoittamiseen
aikuiskoulutustukea.? My6s opintotukea on kaytetty opintovapaan aikaisiin opintoihin,
erityisesti aikuiskoulutustuen jatkeeksi, mutta opintovapaan kayttajista ei ole
rekisteria tai tietokantaa, eika siten tarkkaa tietoa opintojen rahoituksesta. Osaamisen
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kehittdminen on tietenkin mahdollista my&6s tydn sisalla ja ohessa, ilman erillista
opintovapaata.

Aikuiskoulutustukea on hyédynnetty eri kayttétarkoituksiin; osaamistason
korottamiseen tai patevoitymiseen omalla alalla ja toisaalta alanvaihtamiseen.
Hallituksen esityksen perusteluissa kaytettyjen selvitysten mukaan tuen
lakkauttaminen ei kuitenkaan vaikuta opintojen aloittamiseen, ja siten koulutukseen
osallistumiseen. Yleisella tasolla voidaan sanoa, ettei aikuiskoulutustuen
lakkauttamisella ole vaikutuksia osaavan ty6voiman saatavuuteen. Tyo- ja
elinkeinoministerié tuo kuitenkin esiin, ettd on mahdollista, etta joillakin spesifeilla
aloilla, joissa aikuiskoulutustukea on erityisesti kaytetty patevditymiseen, kuten
erityisopettaja ja hatakeskuspadivystaja, voidaan nahda koulutukseen osallistumisen
laskua ja mahdollisia vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen.

Osaavan tydévoiman saatavuuteen voidaan vaikuttaa tydmarkkinoiden tarpeita
tukevalla koulutustarjonnalla ja silla, etta koulutuksiin myds osallistutaan. Ty6- ja
elinkeinoministerid huomauttaa, ettei voida aukottomasti sanoa, etta ilman
aikuiskoulutustukea opiskelupaikat olisivat tayttyneet muiden henkiléiden toimesta.
Ensinnadkin osalla ihmisista, jotka ovat hyddyntaneet aikuiskoulutustukea, on ollut
opiskeluoikeus jo entuudestaan ja he ovat jatkaneet aiemmin kesken jaaneita
opintojaan. Lisdaksi toisella asteella aikuisopiskelupaikoille ei ole kattoa, vaan
oppilaitos voi paattdaa montako opiskelijaa koulutukseen otetaan. On myos
esimerkkeja koulutusaloista ja oppilaitoksista, joissa yhteishaun perusteella ei saada
kaikkia aloituspaikkoja taytettya.

Ty6- ja elinkeinoministerid haluaa tuoda esiin, etta alanvaihtamisen syyt ovat usein
hyvin monitahoisia. Yksilotasolla paatds lahtea nykyisesta tydsta opiskelemaan taysin
uutta alaa on aina merkittava; se vaatii laajoja ajallisia ja taloudellisia panostuksia ja
usein merkitsee myo6s palkkakehityksen pysahtymista. Joskus alanvaihtamisen syyna
voi olla kiinnostusten muuttuminen, mutta usein merkittavassa roolissa on myo6s
yhdistelma toimialan tai tyétehtavan kuormittavuutta seka yksilon elamantilannetta ja
ty6- ja toimintakykya.

Ty6- ja elinkeinoministerid taydentaa lisaksi, etta kiinnostusten muuttuminen on myds
perusteltu syy vaihtaa alaa, silla ihmisen kiinnostukset ja arvostukset ylipdansa
muuttuvat elamantilanteiden, ikaantymisen ja henkildkohtaisen kehittymisen myo6ta.
On kaikkien etu, ettd ihmiset |6ytavat merkityksellisia koulutus- ja urapolkuja, ja ovat
terveita ja tyytyvaisia tydssaan. Talléin uravalinnat ovat myo6s kestavampia. Olisikin
panostettava siihen, etta ihmisilla olisi saatavilla riittavasti tietoa, neuvontaa ja
ohjausta elaman siirtymavaiheissa seka koulutus- ja tydurapaatodksia tehdessaan.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettei esityksella ole merkittavia vaikutuksia tydssa
jaksamiseen, tydllisyyteen (tyéssa pysymiseen), opintojen aloittamiseen tai
suorittamiseen. Ty0- ja elinkeinoministerié korostaa, ettd muutos edellyttaisi kuitenkin
uudenlaista ajattelua ja toimia, seka vastuunjakoa, niin yksiléilta, tyonantajilta,
koulutuksenjarjestajilta kuin valtionhallinnolta. Jatkossa yksilén ja tyénantajan
taloudellinen vastuu korostuisi. Tama tarkoittaisi yha useammin tyén ohessa
opiskelua, mika edellyttdisi myds joustavaa koulutustarjontaa ja -jarjestelyja seka
mahdollisesti joustoa tydntekoon tai muita panostuksia tyénantajalta.



Ty6- ja elinkeinoministerid huomauttaa, etta tydn ohessa opiskelu tai omien saastdjen
kayttaminen ei valttdmatta ole yhdenvertaisesti mahdollista kaikille yksildille mm.
taloudellisen tilanteen/eldamantilanteen tai tydpaikan jarjestelyjen (Iasnatyd, vuorotyd,
tydn kuormittavuus) vuoksi. Myds tyonantajilla voi olla erilaisia mahdollisuuksia tukea
henkilésténsa kouluttautumista (toimiala, yrityksen koko), eika tilanne ole helppo
esimerkiksi tydvoimapulasta karsivilla sote- ja kasvatusaloilla.

Aikuiskoulutustuen merkittdva ongelma on ollut kohdentuminen henkildille, joilla on jo
paljon koulutusta, eivatka henkilét, jotka yhteiskunnan nakékulmasta tarvitsisivat
eniten koulutusta ole I6ytaneet tuen (tai koulutuksenkaan) piiriin. Aiemmat
kokemukset ovat osoittaneet, etteivat pelkka maksuttomien koulutusmahdollisuuksien
lisdaminen seka erilaiset toimeentulon tukimuodot ole olleet riittavia saamaan
koulutuksessa aliedustettuja tai vahan koulutettuja osallistumaan osaamisen
kehittamiseen riittavasti. Onkin tarkeaa jatkaa muiden keinojen pohtimista
kannusteiksi heikommassa koulutus- ja tydmarkkina-asemassa oleville mm. Tyduran
aikaista jatkuvaa oppimista kehittdvassa tyoryhmassas.

Vaikka hallituksen esityksen vaikutusarviot osoittavat selkeasti aikuiskoulutustuen
haasteet, tyd- ja elinkeinoministerid pitda tarkeana tarkastella jatkuvan oppimisen
mahdollistamista laajasti erilaisin keinoin. Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitada tarkeana
Suomen Kkilpailukyvyn, tydelaman muutosten ja osaavan tydvoiman saatavuuden
nakokulmasta, ettd yksil6illda on yhdenvertainen mahdollisuus kehittaa osaamistaan
koko elinkaaren ajan.

Vuorotteluvapaa

Tyo6- ja elinkeinoministerid toteaa, etta vaikka kyseessa on alun perin innovatiivinen ja
pidetty tukimuoto, ei se nykymuodossaan vastaa julkisen talouden asettamiin
hyotytavoitteisiin. Vuorotteluvapaa on tarjonnut taukomahdollisuuden pitkaan
tyéelamassa olleille ja toisaalta tarjonnut tyéttomille tydnhakijoille mahdollisuuden
saada "jalka oven valiin” ja siten edistda omaa tyodllistamispolkua. Esityksen
vaikutusarviot tydssa jaksamiseen ja tyollistymisen edistéamiseen kokonaisuudessaan
nayttavat kuitenkin tuen lakkauttamisen suuntaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitéaa hyvana hallituksen esityksen vaikutuksia yrityksiin ja
muihin tydnantajiin kohdistuvan hallinnollisen taakan kevenemisen takia. Samaan
aikaan on todettava, etta osaamisen kehittymisen nakdkulmasta jarjestelma on
parhaimmillaan tuonut myds uutta osaamista ja nakékulmaa tydnantajille.

Ammattitutkintostipendi

Ty6- ja elinkeinoministeridlla ei ole enempaa lausuttavaa ammattitutkintostipendista.

Yhteenveto

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa hallituksen esitysta eduskunnalle
aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista
koskevaksi lainsaadannodksi. Aikuiskoulutustuki ja vuorotteluvapaa ovat olleet
pidettyja ja antoisia keinoja niita hyddyntaneille. Yhteiskunnallisesta ja julkisen
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varojen suuntaamisen nakdkulmasta nama keinot eivat kuitenkaan ole olleet riittavan
tehokkaita kaytettdvissa olevan selvitystiedon perusteella. Tyd- ja elinkeinoministerio
korostaa, etta jatkossa tulee kiinnittda erityista huomiota erilaisiin, yhdenvertaisiin

keinoihin tydssa jaksamisen ja jatkuvan oppimisen edistamiseksi mm. tahan ty6hoén
asetetun tyéryhman ehdotusten pohjalta.



