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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n
muuttamisesta

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry (jaljempana Panimoliitto) kiittdd Talousvaliokuntaa
mahdollisuudesta saada lausua vastineensa Hallituksen esityksestéd alkoholilain 17 ja 26 §:n
muuttamiseksi.

Taustaa

Valmisteltu esitys on osa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa. Esityksessa
ehdotetaan, ettd alkoholijuomien vahittdismyyntia koskevia saanndksia muutettaisiin sallimalla
luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien
alkoholijuomien lisdksi myds enintdan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse
valmistetut alkoholijuomat.

Hallitus perustelee muutosta ensinnakin kilpailun lisdamisellda, mutta hyvista tarkoitusperista
huolimatta sen ehdottamat toimenpiteet vaikuttavat kilpailuun syrjivasti ja negatiivisesti Suomessa
toimiviin yrityksiin. Toiseksi hallitus perustelee muutosta terveyspolitiikalla ja alkoholihaittojen
vahentamisella, mutta esitetyt perustelut eivat kuitenkaan anna mitaan tieteellista perustetta sille,
miksi eri tavoin valmistettuja saman vahvuisia alkoholijuomia tulisi kohdella eri tavoin. Kolmanneksi
EU:n komissio vaati tieteellistad tutkimusta niista terveyspoliittisista perusteista, joilla lainsdadantéa
on perusteltu, mutta tutkimuksia ei ole esitetty.

Vaikutus kilpailuun neqgatiivinen

Panimoliitto esittaa huolensa siita, etta esitys tulee vaikuttamaan kilpailuymparistéén tavalla, joka on
Euroopan unionin valtiontukisdantdjen vastainen. Ehdotetussa muodossaan se asettaa
keinotekoisia rajoitteita, jotka vaikuttavat kilpailuneutraliteettiin ilman asianmukaista syyta.

Hallituksen esitys johtaa kilpailevien tuotteiden erilaisiin vahittdismyyntisdannoksiin. Esimerkiksi
kaymisteitse valmistettuja long drink -juomia saa myyda vahittdiskaupoissa, kun taas
etyylialkoholista valmistettuja long drink -juomia saa myyda vain Alkon kautta. Suomessa on vain
372 Alkoa ja yli 6400 vahittdiskauppaa, mika johtaa merkittdvdan eroon myyntipotentiaalissa
kyseisten vahittaismyyntikanavien kautta. Myds Alkon aukioloajat ovat rajoitetummat kuin
vahittaismyymalodiden. Alkoista ei myyda sunnuntaisin eika juhlapyhina, joten vahittaiskaupoista
myytavat juomat ovat helpommin kuluttajien saatavilla.

Syrjimaton lainsaadantd edellyttaa, etta vertailukelpoisia tilanteita ei kohdella eri tavoin ja toisaalta
erilaisia tilanteita ei kohdella samalla tavalla, ellei tallainen kohtelu ole objektiivisesti perusteltua.
Mahdollista eriarvoisuutta olisi tarkasteltava alkoholilainsdadannon taustalla olevien tavoitteiden
valossa. Jos kahta saman alkoholipitoisuuden sisaltavaa alkoholijuomaa kohdellaan eri tavalla vain
siksi, ettd juomat on valmistettu eri menetelmin, valtiolla on oltava perusteltu syy erilaiseen



kohteluun. Jos perusteena on esimerkiksi kansanterveys, on voitava osoittaa, etta alkoholijuomalla,
johon sovelletaan tiukempia rajoituksia (esim. etanolipohjainen alkoholijuomasekoitus), on
tuotantomenetelmansa vuoksi haitallisempia terveysvaikutuksia kuin alkoholijuomalla, joka on
valmistettu eri menetelmalla (esim. kaymisteitse valmistettu alkoholijuomasekoitus), erityisesti
silloin, kun juomia nautitaan samoja maaria ja saman vahvuisina.

Jos valtion alkoholi- tai veropolitikan tavoitteena on suojella kansanterveyttd ehkaisemalla
alkoholijuomien kulutusta, tuotantomenetelman ei pitaisi olla merkityksellinen tekija taman tavoitteen
saavuttamisen kannalta. Rajoitus on nain ollen my6s suhteellisuusperiaatteen vastainen, koska
kansanterveyden suojelemiseksi edella kuvatulla tavalla ei ole valttamatta tarpeen rajoittaa tietylla
menetelmalla valmistettujen alkoholijuomien myyntia.

Puutteelliset terveysperustelut

Panimoliitto tukee valtion pyrkimyksia suojella alaikaisten terveytta alkoholilakiin liittyvilla
rajoituksilla. On kuitenkin tarked huomata, etta alaikaisten juominen on merkittavasti vahentynyt
Suomessa ja vahentyminen on jatkunut, vaikka tuotantotapoja koskevasta rajoituksesta luovuttiin
vuoden 2018 lainsdadannossa. Uusia rajoitteita on siksi tarkasteltava myos siita lahtokohdasta, ettei
kulutus ole kasvanut viime vuosina. Seka poikien etta tyttjen alkoholinkaytdn osalta on tapahtunut
laskua, mutta pojat juovat edelleen humalahakuisesti enemman kuin tytot. Esityksessa perustellaan
muutoksia kuitenkin vain silla, etta tyttdjen juominen tulisi lisdéntymaan, eika olla huolissaan pojista,
jotka kayttavat enemman alkoholijuomia.

Esitys perustuu oletukseen, etta tuotantotavan rajoittaminen vahentda mahdollisesti tyttojen
juomista. Talla hetkelld lonkeroita, joiden sanotaan olevan yksi tyttojen suosikkijuomista,
valmistetaan molemmilla tavoilla, joten kauppaan tulee 8-tilavuusprosenttisia lonkeroita, jotka voivat
kiinnostaa nuoria. Samalla sallitaan vahvempien siiderien myynnin kaupoissa, vaikka laissa
todetaan selvasti, etta siideri on yksi tyttdjen suosikkialkoholijuomista. Toisin sanoen muutos kattaa
vain osan alkoholijuomista, joita nuoret tytét saattavat kayttaa, ei todellakaan kaikkia. Nain ollen
ehdotettu lainsdadanto6 voi jopa vain rohkaista tyttdja juomaan enemman kaymisteitse valmistettuja
lonkeroita ja siidereita.

Toisaalta lakiehdotuksessa tunnustetaan nimenomaisesti, ettd miehet juovat enemman ja heilla on
huomattavasti enemman alkoholiin liittyvid ongelmia. Siitd huolimatta ehdotuksessa nostetaan oluen
vahittaismyyntirajaa, joka on miesten suosima juoma ja mika toisaalta saattaa lisata ongelmia
nuorten miesten keskuudessa. Lainsdadantéa ei voi tehdd nain sukupuolittuneesti ilman
minkaanlaista tieteellista pohjaa.

Lain perusteluissa puolustetaan keinotekoista rajoitetta tutkimuksilla seka Suomesta etta
maailmalta. Missdan ndissd tutkimuksissa ei ole otettu kantaa valmistustavan vaikutuksesta
terveyteen tai nuorten juomiseen.

Valvonta melkeinpa mahdotonta

Valmistustaparajoitus tulee vaikeuttamaan alkoholijuomien valvontaa. Tahan ongelmaan ovat
kiinnittaneet huomiota myos kansalliset valvovat viranomaiset.

Valvira toteaa edelleen, kuten jo vuonna 2017 alkoholilain muutoksesta antamassaan lausunnossa,
ettd valmistustavan valvonta on perustunut kolmen alkoholin kdymisprosessissa syntyvan yhdisteen



maaritykseen. Naiden yhdisteiden maarille ei kuitenkaan ole asetettuja raja-arvoja ja niiden
lisddminen tuotteeseen on mahdollista. Yhdisteiden poistumista tuotteen erilaisten
suodatustekniikoiden johdosta ei mydskaan tunneta riittvasti, jotta voitaisiin aukottomasti osoittaa,
etta tuote on valmistettu kaymisteitse.

Jatkokasittelylla voidaan poistaa kaymisteitse valmistetun alkoholin erityispiirteitd ja esimerkiksi
suodattamisen jalkeen kaymisteitse valmistettu muistuttaa tislaamalla valmistettua etyylialkoholia.
Esimerkiksi alkoholiton olut valmistetaan poistamalla oluesta alkoholia suodattamalla. Epaselvaa on,
onko suodatuksessa jaljelle jaava alkoholi kdymisteitse valmistettu.

Innovatiivisten juomien maara lisdantyy jatkuvasti, ja perinteinen alkoholijuomien luokittelu oluisiin,
viineihin ja vakeviin kdy yha vaikeammaksi. On vaikea valvoa, ettd kaikki juomat, joita tuodaan
Suomeen, ovat selvasti kdymisteitse valmistettuja. Viranomaisilla ei ole mahdollisuutta testata
kaikkia markkinoille tulevia tuotteita.

Paatelmat
Ehdotusta ei ole valmisteltu silla perusteellisuudella, jota tulisi odottaa ministerion lain valmistelulta:

e Ehdotusta perustellaan hyvin vajavaisin perusteluin — mistaan ei ole onnistuttu I6ytamaan
yhtééan  todellista, nayttoon  perustuvaa  tutkimusta, joka  osoittaisi, etta
alkoholijuomasekoitusten valmistustapa vaikuttaisi siihen, mita nuoret juovat.

o Yhdistettynd hyvin epatasa-arvoiseen verokohteluun lainsdadantd tulee muodostamaan
SEUT-sopimuksen 107 artiklan mukaisen valtiontuen rikkeen.

e On syytd huomata, ettd kaymisteitse valmistetut alkoholijuomasekoitukset, jotka ovat
suurelta osin vahittdiskauppiaiden valmistamia omia merkkeja, ovat jo talla hetkella
edullisempia kuin etyylialkoholipohjaiset juomat, joten ne saattavat olla jo nyt
houkuttelevampia nuorille.

o Hallituksen esityksessa ~myoOnnetaan suoraan, ettd lailla syrjitdan erilaisia
elinkeinonharjoittajia, mutta se on hyvaksyttavaa, koska syrjittyja ovat kotimaiset yritykset ja
edun saavat muunmaalaiset yritykset.

Edella esitetyn perusteella pyydamme Eduskuntaa muuttamaan esitystd niin, ettd kaikkia
samanvahvuisia tuotteita tullaan kohtelemaan yhdenvertaisesti jakelukanavien suhteen.
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