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Eduskunnan talousvaliokunta

Eduskunnan talousvaliokunta, 5.3.2024 kirjallinen lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26
§:n muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa
mainitusta esityksesta.

Hallituksen esityksessa (HE 7/2024 vp) ehdotetaan, ettéd alkoholijuomien vahittaismyyntia
koskevia saannoksia muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin enintaan
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltévien alkoholijuomien lisédksi myds enintdan
8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

THL esittaa huolensa seuraavista nakokulmista eika nailla perusteilla kannata hallituksen
esityksessé esitettyja muutoksia.

Vaikutukset alkoholin kokonaiskulutukseen olisivat alkoholihaittojen kannalta
vaaransuuntaisia

Mikali nykyiset vahittaismyyntiluvan haltijat myisivat esityksen mukaisesti jatkossa
enintdan 8-prosenttisia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia, kasvaisi ndiden
juomien myyntipaikkojen lukumaara 17-kertaiseksi verrattuna nykyisten Alkojen
maaraan.

Arvioitaessa esityksen vaikutuksia suomalaisten alkoholinkulutukseen hyva vertailukohta
on vuosien 2017/2018 alkoholilain uudistus, jonka vaikutuksia THL arvio raportissaan. Nyt
kasilla oleva muutoksen voidaan arvioida olevan suuruusluokaltaan hieman alle puolet
edellisestd, jos mittarina on lakimuutoksia edeltéanyt Alkon myynti (sataprosenttisena
alkoholina).

Vuoden 2018 uudistus lisési tuolloin uusien yksityiseen vahittaismyyntiin tulleiden
alkoholijuomien myyntia merkittavasti: 4,8-5,5-prosenttisten oluiden ja
juomasekoitusten myynti kasvoi yli 500-600 prosenttia. Oluissa uudet tuotteet
korvasivat aiempia miedompia oluita. Kaiken kaikkiaan alkoholilain itsendisen
vaikutuksen on arvioitu olleen noin kolme prosenttia tilastoitua alkoholinkulutusta
lisaava.

Voidaan arvioida, etta nyt esitetty muutos merkitsisi 5,6—-8-prosenttisten alkoholijuomien
saatavuuden ja myynnin moninkertaistumista. Etenkin toteutettuna yhdessa olutveron
alentamisen kanssa olutvalikoiman runsastuminen ja vahventuminen vaikuttaisivat
erityisesti miehiin, jotka jo nyt karsivat alkoholihaitoista huomattavasti naisia enemman.
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Sitéd, missda maarin markkinoille tulevat uudet vahvemmat alkoholijuomat syrjayttaisivat
nykyisin saatavilla olevia miedompia alkoholijuomia, on vaikea arvioida. Kaiken kaikkiaan
vaikutukset kokonaiskulutukseen voisivat todenndkbisesti olla lyhyelld aikavalilla
suhteellisen vahdisia, mutta ne ovat vadrdnsuuntaisia vaestén hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden kannalta.

Alaikéiset altistuisivat laajenevalle ja vahvenevalle alkoholijuomien tarjonnalle

Vuoden 2018 lakimuutoksen yhteydessa alaikdisten nuorten raittiuden vahenemiskehitys
pysahtyi vuosien 2017 ja 2019 valilla. Lisaksi tytoilla juomasekoitusten kulutus kasvoi ja
kerralla juodut alkoholim&arat lisaantyivat.

Uusien vahvempien alkoholijuomien myynti paivittdistavarakaupassa altistaisi alaikdiset
aikaisempaa laajemmalle ja vahvemmalle alkoholijuomien tarjonnalle.
Paivittaistavarakauppaan voi liséksi tulla vahvempia makeahkoja viinipohjaisia juomia,
jotka voivat houkutella tyttoja siind missa muutkin heidan suosimansa makeahkot
alkoholijuomat. Nuoria suojeltaisiin alkoholin haitoilta nyt suunniteltua paremmin, jos
paivittdistavarakaupassa myytdvien alkoholijuomien vahvuuden yldrajaa ei nostettaisi 5,5
prosentista.

Riskikayttajat ja muut haavoittuvat ryhmat altistuisivat lisdantyvalle
myynninedistdmiselle ja alkoholihaitoille

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen myoté alkoholikuolleisuus kasvoi, vaikka alkoholin
kokonaiskulutus ensin pysyi ennallaan ja sitten vaheni (katso kuvio). Tama viittaa siihen,
ettd juuri runsaasti alkoholia kayttavat lisdsivat kulutustaan. On todettu, ettd kansallisen
alkoholipolitiikan muutokset vaikuttavat eniten pienituloisimpaan tuloviidennekseen, ja
onkin syyta olettaa, etta esitetyn alkoholilain muutoksen haitalliset vaikutukset
kohdistuisivat jalleen voimakkaimmin pienituloisiin miehiin. Alkoholin lisGantyvalle
myynninedistémiselle altistuminen koskisi siis alaikdisten nuorten lisGksi myds muita
haavoittuvassa asemassa olevia.
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Alkoholiverotuksen liikkumavara on pian kaytetty

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen yhteydessa toteutetut alkoholiverotuksen
korotukset olivat keino torjua muutoksista aiheutuvia haittoja. Myds nyt hallitus suosii
alkoholipoliittisista keinoista alkoholiverojen korottamista. Alkoholijuomien hintoja
korottava verotus on kannatettava ja valtion kannalta kustannusvaikuttava keino
védhentdd alkoholin kulutusta ja haittoja. Alkoholiverotus on Suomessa kuitenkin jo
kansainvdlisesti korkealla tasolla, joten sen hyddyntdmismahdollisuudet tulevina vuosina
ovat rajalliset.

Uudistus rasittaisi jo ennestdan ylikuormittunutta sote-jarjestelmai

Vuonna 2018 voimaan tullut alkoholilain uudistus lisdsi paihdepalveluiden tarvetta, mihin
sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma ei taysin pystynyt vastaamaan: vuosina 2018—-2020
alkoholin aiheuttamia kuolemia oli yhteensa lahes 450 enemman kuin jos niiden
lukumaéra olisi pysynyt vuoden 2017 tasolla.

THL pitdd alkoholin saatavuuden lisGadmistd hyvin ristiriitaisena terveyttd edistdvien
yhteiskunnallisten tavoitteiden kanssa, ja erityisen huolestuttavana tilanteessa, jossa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kohdistuu isoja sddstdpaineita ja
hyvinvointialueet kdarsivat henkildstévajeesta. Jos alkoholinkayton vuoksi hoidettavien
maaré lisdantyy alkoholipoliittisten uudistusten myoté, tdma voi entisestdan pidentaa
hoitojonoja muista syista hoitoon hakeutuvilla. Suomi on myds vahvasti jakautunut
alueittain, ja alkoholisairastavuus kuormittaa palvelujarjestelmaa eri tavoin eri osissa
maata. Alkoholisairastavuusindeksi vaihteli vuosina 2019-2021 Pohjois-Karjalan 148,4:n ja
Pohjanmaan 54,5:n valilla. Niinpa alkoholiongelmien aiheuttama kuormitus
hyvinvointialueille on eri suuruusluokkaa eri puolilla maata.

Alkoholin myynnin avaaminen yksityiselle kilpailulle kasvattaisi kestavyysvajetta

Sosiaali- ja terveysministeri¢ valmistelee lukuisia muita hallitusohjelman mukaisia
muutoksia alkoholilakiin, jotka toteutuessaan lisdisivat alkoholijuomien saatavuutta ja
myynninedistdmistd. Muutokset koskevat muun muassa kotimaisten alkoholijuomien
tuottajien valmistuspaikalta tapahtuvan vahittadismyynnin laajentamista, rajat ylittavan
etamyyntimenettelyn selkiyttamista seka alkoholijuomien verkkokaupan ja
kotiinkuljetuksen sallimista. Ndiden muutosten kokonaisvaikutusta olisi tarpeen arvioida
my®ds siita ndkbékulmasta, miten ne vaikuttavat valtion yksinoikeusjdrjestelmdn
toimintaedellytyksiin, ja sité kautta edelleen alkoholin kulutukseen ja vdeston
hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta uhkaaviin haittoihin.

Kaiken kaikkiaan hallituksen esityksessa ei siis ole kyse ainoastaan alkoholijuomalajien
myynnin prosenttirajan muuttamisesta yksityisessa vahittaismyynnissa, vaan askeleesta
kohti valtion yksinoikeusjarjestelman asteittaista purkamista. Yksinoikeusjarjestelman
purkamisella olisi kansainvalisen tutkijaryhman mukaan mittavia vaikutuksia alkoholin
kulutukseen ja erilaisiin alkoholihaittoihin: arvion mukaan alkoholin kokonaiskulutus
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nousisi yhdeksan prosenttia ja haittakustannukset lisdantyisivat 19 prosentilla eli 300
miljoonalla eurolla vuodessa.

Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden mukaan alkoholin vahittaismyynnin
yksinoikeusjarjestelma kuuluu alkoholihaittojen vahentédmisen parhaisiin kaytantoihin ja
alkoholimyymaldiden voimakas lisdantyminen melko johdonmukaisesti lisda seka
alkoholin kulutusta etté haittoja. Maailman terveysjarjestdé WHO pitd4a pohjoismaista,
alkoholin valtiollisen yksinoikeusjarjestelman mallia hyvana esimerkkina muille maille
alkoholihaittojen vahentamiseksi, koska se hillitsee kulutusta rajoittamalla
myyntipisteiden lukumé&araéa (fyysisen saatavuuden sdantely), hillitsemalld hintakilpailua
ja muuta markkinointia ja ohjaamalla myyntia erikoisliikkeisiin.

Nykyinen alkoholijuomien valtion yksinoikeusjérjestelmd on tdrked osa myds
kestdvyysvajeen seldttGmisessd: valtion yksinoikeusjdrjestelm&n ansiosta harvempi
suomalainen joutuu pois tyéeltmdstd tai kuolee tydikdisend alkoholiongelmien vuoksi
kuin jos siirryttdisiin yksityiseen myyntijdrjestelmddn. Taméa on myos elinkeino- ja
tydelaman etu.

Padjohtaja Mika Salminen

Osaston johtaja (vt.) Anu Muuri
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