Lausunto
4.3.2023

Eduskunnan talousvaliokunta TaV@eduskunta.fi

Suomen Alkoholijuomakauppa ry:n lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta (HE 7/2024 vp)

Suomen Alkoholijuomakauppa ry kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen
lausunto lakiesitykseen, joka koskee alkoholijuomien vahittdismyynnin
muutosta.

Vastustamme esitysta, joka perusteettomasti kohtelee eri tuoteryhmia
epatasapuolisesti ja siten vaaristaa kilpailua.

Tausta

Alkoholilain kokonaisuudistus tuli voimaan Suomessa vuonna 2018. Tuolloin
laista poistettiin perusteettomaksi todettu valmistustaparajoitus, joka tarkoitti,
ettad alkoholijuomien myyntia rajoitettiin paitsi juomien alkoholipitoisuuden,
my0s niiden sisaltaman alkoholin valmistusmenetelman perusteella. Nyt
annetun lakiesityksen tarkoituksena on sallia paivittaistavarakaupoissa myynti
kaymisteitse valmistetuille alkoholijuomille, joiden korkein sallittu
alkoholipitoisuus olisi kahdeksan tilavuusprosenttia, mutta tislatusta
alkoholijuomasta valmistettuja tuotteiden alkoholipitoisuus saisi olla enintdan
5,5 tilavuusprosenttia.

Yhdenvertaisuus

Lakimuutoksissa tulee varmistaa, ettd ne noudattavat Suomen perustuslakia
ja ovat sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa. Yhdenvertaisuus ja
syrjimattomyys ovat Euroopan unionin perusperiaatteita. Lainsadadannon on
kohdeltava kaikkia kansalaisia tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti, mika koskee
my0s laillisten elinkeinojen harijoittajia.

Suomen alkoholilain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan vahentaa
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa
elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Monopolin ja
vahittdismyyntilupajarjestelman oikeutus perustuu siten kansanterveyden
suojelun ja yleisen jarjestyksen turvaamista koskeviin tavoitteisiin.

NyKyisin voimassa olevan alkoholilain perusteluissa todetaan, etta
”alkoholilain soveltamisen kannalta erilaisia alkoholijjuomia ei ole tarpeen
maaritelld esimerkiksi alkoholjjuomaverolain tai tullitariffinimikkeiden tapaan.”
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Toisin sanoen nykyista alkoholilakia sdadettdessa on katsottu, etta
kansanterveyden suojelua koskeva tavoite ei edellyta, ettd tehdaan ero
kdymisteitse tai tislaamalla valmistettujen alkoholijuomien valilla, vaikka naita
maarittelyja kaytetdaan verotuksen yhteydessa.

Valmistustaparajoitus, joka asettaa yli 5,5 tilavuusprosenttia mutta enintdan 8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat juomat eriarvoiseen asemaan
valmistusmenetelman perusteella, ei perustu kansanterveyden suojelemiseen.
Ei ole olemassa tieteellista naytta siita, etta kdymisteitse valmistettu alkoholi
olisi vdhemman haitallista kuin tislattu alkoholi, jos niiden alkoholipitoisuus on
sama.

Alkoholijuomien vahittdismyynnin rajoituksen tulee olla oikeassa suhteessa
elinkeinotoiminnan aiheuttamiin terveys- ja muihin haittoihin. Hallituksen
esityksen (HE 7/2024 vp) perusteluja siteeraten, ”alkoholijuomien
valmistustapa el yleisesti ottaen vaikuta siihen, miflaista haittavaikutusta
alkoholista aiheutud’.

Alkoholijuomien vahittdismyyntiad koskeva lakiesitys syrjii perusteettomasti
tuotteita, joiden raaka-aineena on kaytetty tislattua alkoholijuomaa. Syrjivyytta
korostaa lisaksi se, etta oluen valmisteveroa alennettiin 1.1.2024 alkaen,
samalla kun tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten
alkoholiveroa korotettiin.

Johdonmukaisuus

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd Suomen monopolijarjestelmaa on
tutkittava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 37
artiklan kannalta ja vahittdismyyntilupajarjestelmaa SEUT 34 artiklan
kannalta.! Edelleen unionin tuomioistuin on todennut, ettd Suomen
vahittaismyyntilupajarjestelma muodostaa SEUT 34 artiklassa tarkoitetun
rajoituksen.2 Tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen voidaan katsoa
perustelluksi jonkin SEUT 36 artiklassa mainitun yleista etua koskevan syyn
tai pakottavien vaatimusten takia. Tall6in toimenpiteen on oltava sellainen,
etta silla voidaan taata silla tavoitellun paamaaran toteuttaminen, eika silla
saada ylittaa sitd, mika on tarpeen taman paamaaran saavuttamiseksi.3

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan kansallinen
lainsaadantd on omiaan takaamaan tavoitteen toteutumisen vain, jos se
tosiasiallisesti vastaa tavoitteeseen johdonmukaisella ja jarjestelmalliselld
tavalla. Naita rajoituksia on joka tapauksessa sovellettava ilman syrjintaa.+

Nyt esitetty alkoholilain muutos ei tayta edella selostettuun oikeuskaytantoon
kuuluvan johdonmukaisuuden ja jarjestelmallisyyden vaatimusta. Se ei

1C-198/14, Visnapuu, tuomion 90-92 kohdat.

2. C-198/14, Visnapuu, tuomion 108 kohta.

3.C-198/14, Visnapuu, tuomion 110 kohta.

4C-176/11, HIT ja HIT LARIX, 22 kohta. Ks. my&s esim. C-475/20, Admiral Gaming Network, 57 kohta, ja C-169/07,
Hartlauer, 55 kohta. Lisdksi Ruotsin alkoholimonopolia koskevassa asiassa C-170/04, Rosengren, on viitattu
johdonmukaisuuden vaatimukseen tuomion 52 kohdassa.
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myoOskaan ole oikeasuhtainen, mika kay ilmi EU:n komission Suomen
hallitukselle antamasta huomautuksesta (2023/543/F1). Suomen
viranomaisten tulee osoittaa tieteellisen tutkimuksen tuoreimpien tulosten
valossa sellaisten toimenpiteiden tarpeellisuus, joilla lakimuutos voitaisiin
hyvaksyttavasti perustella.

Hallituksen esitys ei sisalla vaihtoehtojen analyysia. Viela merkityksellisempaa
on, ettd Suomen viranomaisten antama arvio tislatusta alkoholista
valmistettujen juomasekoitusten kulutuksen kasvusta on komission
huomautuksen mukaan hypoteettinen. Komissio toteaa, etta lain perusteluina
kaytetyt arviot eivat sovellu sen todentamiseen, etta toimenpide suojelisi
alaikaisia tyttdja alkoholihaitoilta. Yksiselitteisesti: lakiesityksessa annetut
perustelut eivat osoita yhteyttd sosiaalisten haittojen vahentédmisen ja
valmistustaparajoituksen valilla.

Esteetdn kilpailu

Kilpailun vaaristdamisen ehkdiseminen on yksi Euroopan unionin
perusperiaatteista, jotka on kirjattu sopimukseen Euroopan unionin
toiminnasta. Sisdmarkkinoita ja kilpailusta tehdyn pdytakirjan N:o 27 mukaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa maaritellyt sisamarkkinat
kasittaa jarjestelman, jolla taataan, ettei kilpailu vaaristy.

Tuotteet, joiden raaka-aineena on tislattu alkoholijuoma ja joiden
alkoholipitoisuus on yli 5,5 tilavuusprosenttia, olisivat hallituksen linjauksen
mukaan vastaisuudessakin monopolijakelun piirissa: yli 4000 myyntipaikan
sijaan niita voitaisiin myyda 372 myymalassa. Koska kaymisteitse tai
tislaamalla valmistettujen, mutta alkoholipitoisuudeltaan yhta vahvojen
tuotteiden toisistaan poikkeavalle jakelulle ei ole kansalaisten terveyden
suojelemiseen liittyvaa perustetta, kyseessa on kilpailun este.

Lain perustelut

Esityksen keskeisena perusteluna on mainittu nuorten alkoholinkaytto, jossa
tukeudutaan eurooppalaisen koululaistutkimuksen (ESPAD) tuloksiin®.
Tutkimuksessa seurataan alaikaisten, 15-16-vuotiaiden eurooppalaisten
koululaisten alkoholin, tupakan ja huumeiden kaytossa tapahtuvia muutoksia.

Suomessa alkoholijuomia myyvat tahot ovat velvollisia tarkistamaan, etta K-
18-merkittyja ikarajavalvottavia tuotteita ei myyda alaikaisille. Lasten ja
nuorten paihteiden kayttoa ei kdytannodssa voida ehkaista sen perusteella,
myydaanko tuotteita paivittdistavarakaupassa vai Alkoissa, silla ESPAD-
tutkimuksen mukaan alaikdisten nuorten ylivoimaisesti yleisin keino saada

5 Raitasalo, K. & Harkénen, J. (2019) Nuorten péaihteiden kiyttd ja rahapelaaminen -ESPAD-tutkimus 2019. Helsinki:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastoraportti 40.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138792/ESPAD _tilastoraportti2019.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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haltuunsa alkoholia on pyytaa kavereita hankkimaan tai tarjoamaan sita. Vain
yksi prosentti tutkimukseen osallistuneista 15-16-vuotiaista nuorista oli ostanut
juomat itse. Talloin valmistustaparajoituksella ei ole sellaista merkitysta, etta
se olisi oikeasuhtainen suhteessa elinkeinotoiminnan eriarvoiseen kohteluun
ja kilpailun rajoittamiseen.

Suomen Alkoholijluomakauppa ry toteaa valmistustaparajoituksen kgymisteitse
valmistettu olevan alkoholilain muutosesityksessa vastoin yhdenvertaisuutta ja
johdonmukaisuutta sekd muodostavan kaupan esteen niille tuotteille, jotka on
valmistettu tislatusta alkoholijuomasta ja joiden alkoholipitoisuus on yli 5,5 ja
enintaan 8 tilavuusprosenttia.

Suomen Alkoholijuomakauppa ry vaatii, ettd syrjiva valmistustapalauseke
"kaymisteitse valmistettu” on poistettava lakiesityksesta.

Kunnioittavasti

Suomen Alkoholijuomakauppa ry

Susanna Heikkinen
Toiminnanjohtaja
susanna.heikkinen(at)sajk.fi
040 588 1067

Suomen Alkoholjjuomakauppa ry (SAJK) edustaa 23 yritysta, jotka toimivat alkoholijjuomien
valmistuksen, maahantuonnin, tukkumyynnin ja viennin alalla. Jdsenemme edustavat noin 80
prosenttia viinien ja vékevien kotimaisesta véahittaismyynnista. Tavoitteemme on parantaa
kotimarkkinan toimivuutta ja jdsentemme kilpailukykyd seka edistaa vastuullista
alkoholikulttuuria.



