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Tiedusteluvaliokunta on pyytanyt puolustusministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta
hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukkojen ase-
masta tehdyn sopimuksen (jaljempana Nato SOFA) ja Pohjois-Atlantin sopimuksen mu-
kaisesti perustettujen kansainvalisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytakirjan
(jaljempana Pariisin poytakirja). Esitys sisdltaa lisaksi ehdotukset sopimusten voimaan-
saattamista koskeviksi laeiksi sekd ehdotukset liittymisen johdosta tehtavista yksittai-
sista lakimuutoksista eraisiin kansallisiin lakeihin.

Puolustusministerién edustajat ovat osallistuneet hallituksen esityksen valmisteluun.

Johdanto

Suomesta tuli Naton jasen 4.4.2022, kun se talletti Pohjois-Atlantin sopimusta koske-
van liittymiskirjansa Yhdysvaltojen hallitukselle. Suomen jésenyys Natossa edellyttas,
ettd Suomi liittyy vuoden sisdlld Suomen liittymiskirjan tallettamisesta myds Nato SO-
FAan ja Pariisin pdytakirjaan.

Nato SOFA on laadittu maarittamadan Naton jasenvaltioiden joukkojen oikeudellista ase-
maa niiden oleskellessa virallisten tehtaviensa yhteydessa toisen sopimuspuolen alueella.
Joukkojen oikeudellisen aseman maarittaminen on edellytys kaytannén yhteistoiminnan
harjoittamiselle Naton jasenvaltioiden kanssa niin kriisitilanteissa kuin normaaliolojenkin
toiminnassa. Pariisin pdytékirjalla Nato SOFAn maaraysten soveltamisala ulotetaan poy-
takirjassa maaratyin mukautuksin Naton kansainvalisiin sotilasesikuntiin ja niiden henki-
16stddn. Lisdksi se sisaltaa itsendisia Naton sotilasesikuntia ja niiden henkildést6a koskevia
maarayksia.

Suomi on Naton rauhankumppanuuteen osallistuvana valtiona tosiasiallisesti jo sovelta-
nut sopimusta ja poytakirjaa liityttydaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilld niiden joukkojen ase-
masta tehtyyn sopimukseen (jaljempana PfP SOFA) ja sen ensimmaiseen (SopS 64 ja
65/1997) ja toiseen lisapoytakirjaan (SopS 73/2005 ja 74/2005). PfP SOFAnN ja sen toisen
lisapoytakirjan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan keskinadisissa suhteis-
saan Nato SOFAnN ja Pariisin pdytakirjan maarayksia rauhankumppanuusmaille tarvittavin
mukautuksin. PfP SOFA ja sen lisapoytakirjat jaavat voimaan suhteessa niiden osapuolina
oleviin rauhankumppanuusvaltioihin Suomen liityttyd Nato SOFAan ja Pariisin poéytakir-
jaan.
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Nato SOFAnN soveltamisesta

Nato SOFA on monenvalinen sopimus, jonka sopimusmaardaykset koskevat sopimusosa-
puolina olevien valtioiden kahdenvalisia suhteita. Sopimusta voidaan soveltaa niin rau-
han- kuin sodanaikaiseen yhteisty6hon, ja sita sovelletaan oletusarvoisesti kaikkeen Na-
ton jasenvaltioiden valiseen sotilaalliseen yhteistydhdn niiden alueella, ellei joukkoja la-
hettavan ja vastaanottavan valtion kesken toisin sovita. Sopimusta sovelletaan oletusar-
voisesti riippumatta siita, onko yhteistyd Nato-johtoista vai liittolaisten kahden- tai mo-
nenvalista toimintaa. Soveltamistilanteita voi esiintya asevoimien jokapaivaisessa yhteis-
tyossa, kuten esimerkiksi sotilaallisessa harjoitustoiminnassa, yhteysupseeritoiminnassa
seka tutkimus- ja hankintayhteistydssa, mutta myds itse operatiivisessa toiminnassa ku-
ten kansainvalisen avun antamisen ja pyytamisen tilanteissa tai Naton jasenvaltioiden
kanssa harjoitettavassa yhteistoiminnassa.

Nato SOFA perustuu vastavuoroisuuteen. Sopimusmaaraykset koskevat siis seka tilan-
teita, joissa Suomi toimii toisen Naton jasenvaltion joukkoja vastaanottavana valtiona,
ettd myds tilanteita, joissa Suomi lahettaa joukkoja toiseen Naton jasenvaltioon. On huo-
mattava, ettd siind missa Naton jasenvaltioiden joukot saavat sopimusmaaraysten pe-
rusteella tiettyja oikeuksia toimiessaan Suomessa, saavat myds suomalaiset joukot vas-
tavuoroisesti samat oikeudet toimiessaan toisissa Naton jasenvaltioissa.

Rauhankumppanuusaikana PfP SOFA on ollut Suomen harjoittamassa sotilaallisessa yh-
teistydssa vakiintunut tapa jarjestaa joukkojen ja henkiléston oikeudellinen asema niiden
oleskellessa virallisten tehtdviensa yhteydessa toisen sopimuspuolen alueella. Suomen
liittyessa PfP SOFAN osapuoleksi sopimuksen katsottiin tulevan Suomessa vain hyvin ra-
joitetusti sovellettavaksi. Sittemmin eduskunnan puolustusvaliokunnan 2017 antamassa
mietinndssa (PuvM 2/2017 vp) todetun mukaisesti PfP SOFAn soveltuvuuden kansallista
tulkintaa on laajennettu siten, etta sita on voitu soveltaa kaikkeen kansainvaliseen toi-
mintaan Suomen alueella Suomen ja Naton jasenvaltioiden seka rauhankumppanuusmai-
den valilla. Puolustusvaliokunnan kannanoton jalkeen Nato SOFAn maardysten sovelta-
minen PfP SOFAN nojalla on ollut vakiintunut kaytanté esimerkiksi Suomen alueella ta-
pahtuvassa harjoitustoiminnassa. PfP SOFA on toiminut ulkomaisten joukkojen asemaa
maarittavana oikeudellisena kehyksena myés Suomen ja Naton sekd Suomen ja Ruotsin
valilla tehdyille oikeudellisesti sitomattomille isantdmaatuen jarjestelyille.

Pariisin poytdkirjan soveltamisesta

Naton instituutioiden oikeudellinen asema Naton jasenvaltioissa perustuu Naton sotilas-
kokonaisuuden osalta Pariisin pdytakirjaan. Pariisin poytdkirjaa sovelletaan kaytdanndssa
sen maaraysten perusteella suoraan Naton komentorakenteen esikuntiin seka naiden
henkildstéon. Lisdksi Pariisin poytakirjaa voidaan Pohjois-Atlantin neuvoston paatoksella
laajentaa sovellettavaksi myds muihin kuin sopimuksessa nimenomaisesti mainittuihin
kansainvalisiin sotilasesikuntiin ja -organisaatioihin seka niiden henkiléstédn. Tallaisia
kansainvalisia sotilasesikuntia tai sotilasorganisaatioita voivat olla esimerkiksi Naton
joukkorakenteen esikunnat tai Naton osaamiskeskukset.

Nato SOFAnN lailla Pariisin pdytakirjan soveltaminen perustuu vastavuoroisuuteen. Pariisin
poytdkirja tulee Naton jasenvaltioissa kdaytanndssa sovellettavaksi silloin, kun jasenval-

Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



/> Puolustusministerio Lausunto 3 (3)
@ Forsvarsministeriet
=’ Ministry of Defence

Puolustuspol

22.2.2024 HE 90/2023 vp

iittinen osasto

Hallitussihteeri Heini Ryynanen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

tiossa sijaitsee sopimuksessa tarkoitettu kansainvalinen sotilasesikunta tai muu sotilas-
organisaatio tai kun tallaisen sotilasesikunnan tai -organisaation henkiléstéén kuuluva on
toisen Pariisin poytakirjan sopimuspuolen alueella virallisten tehtaviensa yhteydessa.

Rauhankumppanuusaikana Pariisin poytakirjan soveltaminen PfP SOFAnN toisen lisapoy-
takirjan kautta on jaanyt kaytdannossa vahdiseksi. Nato-jdsenyyden mydéta Puolustusvoi-
mien palkattua henkildst6a sijoitetaan Naton sotilaalliseen komentorakenteeseen seka
Naton joukkorakenteeseen, jolloin myds Puolustusvoimien henkilostén oikeudellinen
asema esikunnan virallisten tehtdvien yhteydessa tulee maaraytymaan Pariisin poytakir-
jan perusteella. Lisaksi Naton kouluihin, virastoihin ja osaamiskeskuksiin tullaan lahetta-
maan henkilostda tarveperusteisesti, jolloin Pariisin pdytakirja voisi organisaatiosta riip-
puen myos tulla sovellettavaksi kyseiseen henkiléstéon.

Keskeisista sopimusmaarayksista

Nato SOFA sisdltda maarayksid, jotka koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuk-
sia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kaytt6a, vahingonkorvausoikeutta ja siita luopu-
mista seka joukkojen erioikeuksia ja vapauksia. Pariisin poytdkirjalla Nato SOFAn maa-
raysten soveltamisala ulotetaan pdytékirjassa maaratyin mukautuksin Naton sotilasesi-
kuntiin ja niiden henkilostdédn. Poytakirja sisaltdd lisaksi muun muassa Naton esikuntien
henkiléston verotusta, esikunnan vero- ja tullivapauksia, Naton strategisten johtoesikun-
tien oikeushenkildllisyytta ja -toimikelpoisuutta seka esikuntien arkistojen koskematto-
muutta koskevia maarayksia. Sopimukset eivat sisdlld maarayksia koskien tiedustelutoi-
mintaa tai sen valvontaa. Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan maaraykset koskevat laa-
jasti valtionhallintoa ja siten myds eri hallinnonalojen lainsaadantda. Toiminta, johon so-
pimuksia sovelletaan, on kuitenkin sotilaallista ja etenkin Suomen toimiessa lahettdja-
valtiona sopimusmaaraysten keskidssa on Puolustusvoimat.

Nato SOFA ei anna toiselle Naton jasenvaltiolle oikeutta tulla Suomeen, vaan Nato SOFAn
sopimuspuolien joukkojen saapuminen Suomen alueelle perustuu Suomen nimenomai-
seen pyyntdon tai suostumukseen. Pariisin pdytakirjan mukaan myo6s kansainvalisten so-
tilasesikuntien perustaminen sopimuspuolen alueelle edellyttaa Pohjois-Atlantin sopi-
muksen nojalla tehtavaa erillista jarjestelya.

Nato SOFAnN ja sopimusviittausten kautta my6s Pariisin pdytakirjan mukaan niissa maa-
ritellyt joukot, siviilihenkil6std ja niiden jasenet seka naiden huollettavat ovat velvollisia
kunnioittamaan vastaanottajavaltion lakia ja pidattymaan kaikista sopimuksen hengen
vastaisista toimista ja erityisesti kaikesta poliittisesta toiminnasta vastaanottajavaltiossa.
Kunnioittamisvelvoitteen on tulkittu tarkoittavan esimerkiksi sita, etta Nato SOFA ei
muuta kansainvalisen oikeuden periaatetta, jonka mukaan isdantdvaltion lainsaadantoa ja
maarayksia sovelletaan kaikkiin sen alueella oleviin, ottaen kuitenkin huomioon rajoituk-
set, jotka koskevat lédhettajdvaltion koskemattomuutta. Vieraan valtion joukkojen tulee
siten kunnioittaa vastaanottajavaltion lainsdadantéa, vaikka vastaanottajavaltiolla on ra-
jalliset mahdollisuudet toimeenpanna lainsaadantdéaan vieraan valtion joukkoihin nah-
den.

Yhteenveto

Puolustusministerié kannattaa sopimuksen ja pdytakirjan ja esityksen liitelakien hyvak-
symista ja pitaa esitysta erittdin tarpeellisena.
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