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Asia: HE 8/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsaadannoksi
https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+8/2024

Asiantuntijalausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Hallitus esittdd aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Tuella on pyritty tarjoamaan tydssaoleville
mahdollisuus mm. uudelleenkouluttautua ja sopeutua tydmarkkinoiden murroksiin
ennakoivasti. Ehdotuksen tavoitteena on vahentaa julkisia menoja ja kasvattaa tyodllisyytta.
Tyéllisyysvaikutus syntyy ehdotuksen mukaisesti 12hinnd koulutuksen aiheuttaman
lukkiutumisvaikutuksen poistamisesta. Ehdotuksen mukaan uudelleenkouluttautuva joutuu
tulevaisuudessa turvautumaan taloudellisesti heikompaan tukimuotoon eli opintotukeen tai
mahdollisesti vasta myéhemmin tydttémyysetuudella tapahtuvaan tarveharkintaiseen
omaehtoiseen opiskeluun.

Aikuiskoulutustuki ei kansainvalisen tutkimuksen mukaan ole ollut kovin vaikuttavaa.
Aikuiskoulutukseen osallistuminen on sosioekonomisesti vinoutunutta. Aikuiskoulutustukea
kayttavat useimmin jo korkeasti koulutetut henkildt, vaikka sen hyéty olisi oletettavasti
suurempi matalammin koulutetuille tai korkeamman ty&ttomyysriskin henkilgille. Tama on
kuitenkin myds kansainvalinen ilmid. Kansainvalisen tutkimusnaytén mukaan
aikuiskoulutuksen vaikuttavuus on ollut keskimaéarin heikkoa ja tata tulosta nayttaa ajavan se,
ettd aikuiskoulutustukia fai aikuiskoulutusmahdollisuuksia eivat hyédynna ne, joille se olisi
oletettavasti hyddyllisinta (Schwerdt et al 2012, Abramovsky et al 2011). Myédsk&an
informaatiokampanijat, joilla on pyritty kasvattamaan osallistumista eivit ole systemaattisesti
onnistuneet merkittavasti kasvattamaan osallistumisastetta (Gorlitz ja Tamm 2017,van den
Berg et al. 2022). Yhdysvalloissa tyottémaksi joutuneille lahetetyt informaatiokirjeet toisen
asteen jalkeisiin opintoihin hakeutumisesta nayttavat kuitenkin onnistuneen parantamaan
koulutukseen osallistumista (Barr ja Turner 2018).

Aikuiskoulutukselle ja uudelleenkouluttautumiselle on todennikdisesti tulevaisuudessa
edelleen tarvetta muuttuvilla tydmarkkinoilla. Vaikka vaikutusarvioihin liittyy epavarmuutta,
tutkimusnaytté ei puolla sitd, ettd aikuiskoulutustuki nykyisessa muodossaan olisi ollut
merkittéva tekija parantamaan suomalaisen tyévoiman sopeutumiskykya edellisen kahden
vuosikymmenen aikaisiin murroksiin. On siten epavarmaa tulisiko se sita jatkossakaan
tekemaan, vaikka teknologinen tai tydeldman murros olisi erilainen tai merkittavampi kuin
aikaisemmat muutokset. Tuen poisto kuitenkin jossain maarin lisaa riskia sille, etta
tulevaisuuden murroksille altistuvat tyontekijat eivat yhteiskunnan kannalta riittdvissd maarin
osallistu uudelleenkouluttautumiseen. Olisi siksi jarkevaa kehittaa vaihtoehtoisia
politiikkaintstrumentteja, jotka tukevat uudelleenkouluttautumista kustannustehokkailla tavoilla.

Hallitusohjelman mukaan koulutusresursseja kohdistetaan jatkossa koulutustason
nostamiseen tai koulutuksiin, jotka edesauttavat ty6llistymista tydvoimapula-aloille.
Onnistuneiden politikkamuutosten edellytyksena olisi pyrkia ensin tunnistamaan tarkempia
mahdollisia esteitd aikuiskoulutukseen osallistumiselle Suomessa, ja sen jalkeen pyrkia
kehittdamaan naihin esteisiin kohdistuvia toimenpiteita. Erityisesti tulisi pyrkid ymmartamaan
miksi koulutuksesta eniten oletettavasti hyotyvat eivat siihen osallistu tai kuinka ndiden
kohderyhmien osallistumista koulutukseen voitaisiin parantaa. Annettuna etta kirjallisuuden
pohjalta toteutettavien toimien vaikuttavuudessa on huomattavaa epavarmuutta, olisi jarkevaa
toteuttaa mahdolliset uudistukset siten, etta niita voidaan jalkikiteen arvioida ja pyrkia
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kehittamaan, jos vaikuttavuus ei ole toivotulla tasolla. Parhaat l&htékohdat muodostaisi alkuun
kokeiluna kayttdonotettava toimenpide, jonka vaikuttavuutta arvioidaan ennen sen
skaalaamista laajempaan kayttéon.
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