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”Olen huolissani meiddn perinnepyynnin katoamisesta — kulkuttaminen, patopyynti, soutaminen,
kaikenlainen kalastus Tenolla. Kyllahan se kielto vaikuttaa. Se huolettaa eniten, ettéd meilta loppuu kalastus.
Taalla tyhjenee, Tenon rannat ovat jo tyhjentynyt aika paljon, no ei niita perinnekalastajia tule ainakaan
enempdaa. Se tyhjenee vield enemman kiellon takia, varmasti kaikki. Ne myyvét viela ne paikat
ulkopaikkakuntalaisille tai ulkomaalaisille. Se loppuu kylla saamelaiskulttuuri timan Tenon rannalta. Se jaa
historiaan. Ja se pitaisi jo nyt alkaa kerdamaan vieheitd, vapoja, verkkoja ja kaikkea. Kerta pelataan, etta se
loppuu. Pitaisi alkaa jo kerddm&an museota varten. Lastenlastenlapsille padsemme kertomaan tai ne
kertovat, ettd tuo ihminen pyysi nuilla ja silloin oli meilla tuollaiset pyyntimenetelmét. Ja ne asuvat jossakin
tuolla [paikannimi] puolen ja kertovat sielld oli meiddn syntymdpaikka. ™

- saamelainen, 40-65 vuotta

Kalastussaantdehdotuksen ja sen voimaansaattamislain vaikutuksista saamelaisiin ja
saamelaisten kulttuuriin

Késiteltdvana oleva hallituksen esitys koskee erottamattomalla tavalla Euroopan unionin alueen
ainoaa alkuperaiskansaa. Saamelaiset ovat asuttaneet Tenojoen laaksoa tuhansia vuosia, ja alueen
jokisaamelaisten identiteetti ja kulttuuri on kehittynyt Tenon tuomien mahdollisuuksien ja sen lohen
ymparille. Lohenpyynti on saamelaisille paljon muutakin kuin pelkk&é kalastusta. Se on pyyntiin
valmistautumista, kuten veneen tervausta ja verkkojen korjausta. Sen suunnittelua, kenen kanssa
pyyntiin lahdetddn — sukulaisten ja tuttavien tapaamista joen kummaltakin puolen. Pyynti on
keskeinen osa jokisaamelaisten yhteison sosiaalisia rakenteita, ihmisten vélisié suhteita sekd yhdessa
tekemista ja olemista. Siihen liittyy vahvasti myds kokemusten ja tarinoiden kerronta. Tenon lohi on
kautta aikojen ollut alueen saamelaisille oleellinen osa ruokavaliota sekd toimeentuloa. Ennen muuta
lohenpyynti on osa identiteetti& sek& jokisaamelaisten kulttuurin ja kertomaperinteeseen nojaavan
perinteisen tiedon siirtdmisestd sukupolvelta toiselle.

Luonnonvarakeskus on selvityksessddn 103/2022 haastattelututkimuksen kautta kartoittanut
lohenkalastuskieltojen yhteiskunnallisia vaikutuksia. Suurin haastatteluissa esiin noussut huoli oli
pitkaaikaisen lohenkalastuskiellon aiheuttamat vaikutukset — kulttuurin hdviamisen ja sen kautta
identiteetin menettdmisen pelko nousivat esiin hyvin voimakkaasti. Suomalaisten ja norjalaisten
viranomaisten koetaan joko tietoisesti tai huomaamattaan asteittain murentavat saamelaista
kulttuuria, identiteettid ja elaméntapaa. Lohen kalastuskielto ja muut kalastukseen liittyvat rajoitukset
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koetaan jatkumona, jolla ulkopuolinen hallinto heikenta4 saamelaisten oikeuksia.? Tdméan koetaan
olevan hyvin epdoikeudenmukaisena, koska samalla rikotaan saamelaisille alkuperédiskansana
kuuluvia oikeuksia.

Huoli koskee perinteisen saamelaisen tiedon ja taidon jakamisen estymistd, mutta myods elamantavan
menettamistd. Kalastukseen liittyvéat taloudelliset, kulttuuriset ja sosiaaliset vaikutukset puolestaan
vaikuttavat suoraan ja epéasuorasti yhteison terveyteen ja hyvinvointiin. Kiellon vaikutuksesta
sukupolvien vélinen yhdessdolo ja tekemisen kautta oppiminen véhenee. Haastatellut toivat esiin, etté
kalastustaitojen opettamiseen ja yhdessa tekemiseen liittyy huomattavasti enemmén kuin pelkka
kalastaminen — se on osa maailmankatsomuksen jakamista, kulttuurin arvojen ja tapojen siirtdmista,
oppimista siitd, mihin ihminen kuuluu, joella liikkumiseen tutustumista, paikkaan kuulumiseen
kasvamista (juuret) ja kaikkea muuta, mika kuuluu jokisaamelaisen identiteetin rakentamiseen.®

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd rajoitustoimenpiteilla turvataan osaltaan saamelaisten
perinteisen Kkulttuurimuodon harjoittamisen edellytyksend olevien elinvoimaisten kalakantojen
olemassaoloa seka suojellaan muun muassa tulevien saamelaissukupolvien oikeutta harjoittaa
kalastuskulttuuriaan.* Saamelaiskarajat huomauttaa, etta edella mainitun tavoitteen toteutuminen
edellyttdisi sitd, ettd jokisaamelaista kulttuuria pystyttaisiin myos rajoitustoimenpiteiden aikana
siirtdmadn sukupolvelta toiselle. Lohenpyynti on ollut kiellettyd nyt jo kolmena perékkaisena
kalastuskautena. Mitd kauemmin Kielto jatkuu, sitd heikommiksi saamelaisten kalastuskulttuurin
eteenpdin siirtdimisen mahdollisuudet kayvét, kun ik&ihmiset ikaantyvat entisestdan ja lapset
kasvavat. Jokisaamelainen kulttuuri ei siirry eteenpdin ilman mahdollisuutta lohenpyyntiin. Nyt
esitetyt  kriteerit kalastusséantoon ovat niin  tiukat, ettd kalastuskiellon jatkuminen
maéarittelemattomaksi ajaksi eteenpdin on todennakodistd. Saamelaiskdrajat huomauttaa, etta
perustuslakivaliokunta on vuonna 2017 Tenon kalastusta koskevassa lausunnossaan painottanut, etta
lainsaadannolla tulisi myds ympdristovastuuta toteuttavan sddntelyn yhteydessa vahvistaa
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana ylldpitaa ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan.®

Saamelaiskarajat pitaa valitettavana, ettd nyt kasilla olevassa hallituksen esityksessa saamelaisille ja
saamelaisten kulttuurille aiheutuvien vaikutusten arviointi on heikolla tasolla. Vaikutusten
arvioinnissa ei ole arvioitu muun muassa ylla kuvattuja vaikutuksia saamelaisille, vaan lahinna
perusteltu miksi kalastusrajoitukset ovat oikeutettuja. Saamelaisten terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvia vaikutuksia olisi voitu yleisella tasolla selvittaa esimerkiksi saamelaisten psykososiaalisen
tuen yksikko Uvjan kautta. Myds mediassa on ollut kolmen viime vuoden aikana runsaasti uutisointia
lohenkalastuskieltojen vaikutuksista saamelaisten terveyteen, hyvinvointiin ja sosiaalisiin suhteisiin.
Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan saamelaisille ja saamelaisten kulttuurille aiheutuvat
laajamittaiset ja kauaskantoiset negatiiviset vaikutukset tulisi kirjoittaa hallituksen esitykseen auki,
jotta ne ovat paatdksentekijoille selvat. Saamelaiskérajat muistuttaa, ettd saamelaisille on perustuslain
17.3 8:ss& seka KP-sopimuksen 27 artiklassa turvattu oikeus oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen
ja kehittdmiseen.

Kyttyraloheen liittyvid huomioita

Kalastussaannon 35 8:ssé saadettaisiin kyttyralonen kohdennetusta pyynnista. 35.3 §:ssd séadetdan,
ettd ”’jos kyttyrdlohen poistopyynnin arvioidaan estavan lohen nousun kokonaan tai merkittavasti
rajoittavan sitd, on toimenpiteita toteuttavan osapuolen toimivaltaisen viranomaisen niin pitkalti kuin
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mahdollista osallistettava toista osapuolta ja oltava tdman kanssa yhteistydssd hankkeen joka
vaiheessa. ” Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan momentin muotoilu on liian heikko — Suomen
valtiolla tulee olla mahdollisuus estda hanke, joka joko kokonaan tai merkittévasti rajoittaa Tenon
lohikantojen nousun jokeen. Hallituksen esityksessa ehdotetun momentin nojalla Norja voisi
kéytdnnossd yksin péattaa sellaisten hankkeiden toteuttamisesta, jotka estdvat Tenon omien
lohikantojen nousun jokeen, ja Suomea olisi ainoastaan osallistettava hankkeeseen.

Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd kyttyralohi kuuluu lajeihin, joihin Kkutuvaltioperiaatetta
sovelletaan. Kulttuurisesta, taloudellisesta ja ekologisesta nédkokulmasta olisi tarkead, etta niin
saamelaiset, paikalliset kuin matkailijatkin péasisivat kyttyrdlohen nousuvuosina pyytaméan sita
asianmukaisin ja tehokkain pyyntivélinein mahdollisimman otollisina ajankohtina. Tama
mahdollistaisi osaltaan jokisaamelaisen kulttuurin mukaista joella kulkemista ja yhteisollisyytta seka
edesauttaisi kotitarvekalastusta ja ruokaturvaa. Toivottavaa olisi, ettd myds lohenkalastuskieltojen
tyrehdyttdmaa Tenon alueen matkailukalastusta saataisiin mahdollistavien
kyttyralohenkalastusséanndsten ja markkinoinnin voimalla elvytettyd, ja tatdkin kautta palautettua
elinvoimaa alueelle. Jokainen pyydetty kyttyralohi on myds arvokkaan Tenon vesiston hoitamista.

Kyttyralohen pyyntiin liittyvéan tiedottamiseen on tarpeen kiinnittda jatkossa huomiota. Pyyntiin
liittyvat ohjeet tulee olla selkeitd ja niiden tulee tulla riittdvan ajoissa, jotta ihmiset pystyvat
valmistautumaan pyyntiin.

Heikentyneiden lohikantojen elvyttamisesta

Tenon lohikantojen elinvoimaisuus on aina ollut ja on yhd saamelaisille kriittisen tarkedd, jotta Tenon
alueen jokisaamelaista kulttuuria pystytddn yllapitimaan ja siirtdimaan eteenpdin tuleville
sukupolville. Saamelaiset ovat s&adelleet lohenpyyntida alun alkaen itsendisesti — huonoina
lohivuosina kalastukseen ei ole kannattanut panostaa, kun taas hyvind vuosina pyyntiin on laitettu
panoksia, kun saaliin saaminen on ollut lohikantojen puolesta mahdollista. Vuosittaista lohen méaréan
vaihtelua ja kalastuskayttaytymistd on osattu pitaa paikallisella tasolla tasapainossa.®

Saamelaiskérajien nakemyksen mukaan Tenon lohikantoihin kohdistuneet rajoitukset olisi ollut
suotavaa jo vuosia sitten laatia kokonaisuudessaan oikeudenmukaisiksi. Norjan merialueella
tapahtuvaan laajamittaiseen lohenkalastukseen olisi tullut puuttua hanakammin jo kauan sitten. Niin
ikdan lohta saalistavien petojen poistoon sekd lohen kanssa samasta elintilasta kilpalevien lajien
pyyntiin olisi ollut tarpeen panostaa jo aiemmin.

Saamelaiskargjat pitdd nykyistd Tenon lohikantojen tilaa darimmaisen valitettavana. Vallitsevassa
tilanteessa lohenpyynnin rajoittaminen on valttdmatontd, jotta lohikantojen tilaa saadaan parannettua
nykyisestd. Saamelaiskardjat katsoo edelleen perustuslakivaliokunnan aiemman lausuman
mukaisesti, ettd kalastusrajoitukset tulisi kohdentaa ensi sijassa sellaiseen lohenpyyntiin, joka ei
kuulu alkuperéiskansan perinteiseen kalastukseen, eikd siten nauti perustuslain ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten turvaamaa saamelaiskulttuurin suojaa. Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd vaikka vastuu ymparistostd kuuluu kaikille, julkisen vallan séé&ntelytoimilla on mahdollista
toteuttaa ympéristovastuuta myods kohdentamalla rajoituksia ja velvoitteita eri oikeussubjekteille eri
tavoin hyvéksyttavin ja etenkin perusoikeuksien turvaamiseen liittyvin perustein. Oikeasuhtaisuuden
kannalta merkittdvaa on se, ettd saamelaisten kulttuuriin kuuluvia pyyntimuotoja voidaan harjoittaa
tulevaisuudessakin siind maarin, ettei perinteeseen liittyva tietotaito ja osaaminen ole vaarassa havité
kokonaan.” Saamelaiskarajat katsoo, ettd saamelaisten asema perustuslain ja YK:n KP-sopimuksen
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suojaamana alkuperdiskansana edellyttdd, ettd saamelaisten kalastusoikeuksien erityisasema
turvataan kalastussdanngssé seka sen voimaansaattamislaissa nyt esitettya paremmin.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd lohikantojen tilan heikkeneminen nayttdd liittyvan
ymparistotekijoihin, 1ahinnd lohen eloonjééntiin, kun vaelluspoikaset (smoltit) siirtyvat joesta
meriympéristoon. Liséksi harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa voimakasta saalistusta
petojen taholta sekd muiden lajien kilpailua. Heikentynyt merieloonjéénti viime vuosina ndkyy myaos
seurannassa, missd on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle ldhteneiden smolttien maaraa
palaavien yhden merivuoden lohien maaraan. Sen sijaan joen tuottamien smolttien méaarassa ei ole
havaittu laskevaa suuntausta, mikd myos viittaa siihen, ettd ongelmat liittyvat merivaellukseen.®
Edella viitattuun liittyen Saamelaiskaréjat katsoo, ettd Tenon lohikantojen suojelemiseksi on tarpeen
tehostaa lohta saalistavien petojen poistoa sekd lohen kanssa elintilasta kilpailevien muiden lajien
pyyntia kestdvyyden sallimissa rajoissa. Niin ikdan ilmastonmuutoksen vaikutuksia Tenon
lohikantoihin tulee selvittad ja pyrkid kaikin keinoin véhentdmé&én siitd lohikannoille aiheutuvia
negatiivisia vaikutuksia.

Lopuksi

Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, ettd Tenon lohenkalastusta koskevassa sdéntelyssd huomioidaan
kaikki kestavyyden osa-alueet — ekologinen, sosiaalinen, kulttuurillinen ja taloudellinen kestavyys.
Kaésilla oleva hallituksen esitys painottaa ennen muuta ekologista kestavyyttd. Saamelaiskérajat ei
valitettavasti voi tukea hallituksen esitysta esitetyssd muodossaan sen rajoittaessa Tenon alueen
jokisaamelaisten kulttuurin harjoittamista kéytdnndssa taysin. Saamelaiskardjien nakemyksen
mukaan neuvotteluja kalastussdédnnosta tulisi vield jatkaa ja pyrkia l0ytdmaan ratkaisuja, jossa
saamelaisille alkuperdiskansana kuuluva oikeus kulttuurinsa yllapitdmiseen ja kehittdmiseen saadaan
turvattua ehdotettua paremmin, ja valtioneuvoston lausuma saamelaisten oikeuksien toteutumisen
edistdmisesté tulisi huomioiduksi. Jatkoneuvotteluissa tulisi myos turvata se, ettd Suomen valtiolla
on mahdollisuus estda hanke, joka joko kokonaan tai merkittavasti estdd Tenon lohikantojen nousun
jokeen.

Saamelaiskarajat kiittdd mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon antamiseen.

Merk.
Leo Aikio Sarita Kdmaérdinen
| varapuheenjohtaja elinkeino- ja ympaéristélakimiessihteeri

Lausunnosta péatti | varapuheenjohtaja Leo Aikio 7.3.2024 kuultuaan puheenjohtaja Pirita N&kkalajarved, elinkeino- ja
oikeuslautakunnan puheenjohtaja Nilla Tapiolaa sekd Tenon alueen edustajia Saamelaiskérdjilla. Lausunnon
valmistelussa on kuultu osakaskuntia.

8 HE 9/2024 vp, s. 9.



