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Kiitdn kutsusta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto kasiteltavana olevaan saamelaiskarajalain

muutoshankkeeseen.

taustaa

Lakimuutos on minulle, suvuilleni ja yhteisolleni merkityksellinen, silld saamelaisten oikeuksien
toteutuminen on ratkaisevassa asemassa kulttuurillemme, elaméantavallemme seka
tulevaisuudellemme. Saamelaisten itsemaaraamisoikeuden ja aseman alkuperaiskansana
parantaminen on aina toivottavaa kehityskulkua, mutta nyt kasilla olevassa lakimuutoksessa olemme
jdamassa valiinputoajan asemaan, jossa oikeutta omaan ja ryhmiemme identiteettiin ollaan

uhraamassa muiden tarkoitusperien edessa.

Kokemusasiantuntijuuteni keskittyy Keminkylan ja Sompion siidojen alueelle, joka sijaitsee ita-Lapissa
valittdmasti nykyisen lain rajaaman saamelaisten kotiseutualueen eteldpuolella. Alueella meita on
muutamia kymmenia-muutamia satoja henkiloita, jotka identifioivat itsensa ja toisensa saamelaisiksi
tai samaa tarkoittaen lappalaisiksi, joiden sukujen yhteys maahan ja alueeseen on pysynyt jo ajoista
ennen suomalaisasutuksen tanne saapumista, jotka ovat sailyttaneet perinteiset elamantapansa seka

elinkeinonsa ja jotka harjoittavat arjessaan vahvaa elavaa saamelaiskulttuuria.

Nahdakseni se, ettei asemaamme osana alkuperaiskansaa ole tunnustettu laajasti, liittyy suurelta
osin eri siidojen tai laajempien yhteisojen ja alueiden valiseen vuorovaikutukseen. Saamelaisissa
yhteisdissa vallitsee yleisesti ryhmaidentiteetti, mika tarkoittaa sita, ettd saamelaisen yhteison
jasenet tunnistavat toisensa osaksi yhteis6a. Vuonna 1973 perustetun saamelaisvaltuuskunnan
saamelaismaaritelman perustana olleen 1960-luvulla suoritetun kielitutkimuksen alueellinen rajaus
loi uudenlaisen yhteison, nykyisten saamelaiskarajien danioikeutetut, rajatulta kotiseutualueelta
pohjautuvat saamelaiset. Tama yhteison kasittamat saamelaisryhmat ovat olleet keskené&an tiiviissa
vuorovaikutuksessa paitsi luontaisen kanssakaymisen, myos saamelaisvaltuuskunnan ja
saamelaiskarajien toiminnan myoéta, ja niilld on siten hyvat edellytykset tuntea ja tunnistaa toisensa ja

niihin kuuluvia henkildita. Taman yhteison mandaattia kayttavalla saamelaiskarajilla ei kuitenkaan ole



kompetenssia tunnistaa vaikutuspiirinsa ja kanssakaymisensa ulkopuolelle jaavien yhteisdjen
jasenien saamelaisuutta. Ndin ollen saamelaiskaréjilla tai sen asettamalla toimielimella ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta lausua patevasti saamelaisten kotiseutualueen maarittamisen

yhteydessa sen ulkopuolelle jdaneiden yhteisdjen saamelaisuudesta.

3 8:n maaritelmasta

Erityistda Huomiota esityksessa vaatii 3§, niin kutsuttu saamelaismaaritelma. Pykalassa sdadetaan
siita, kenelld on oikeus tulla merkityksi saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Seka nykyisen lain
puitteissa etta esityksen mukaisessa maaritelmassa ehdot ovat objektiivisia, eivatka pysty taysin
todistamaan kenenkaan saamelaisuutta. Ongelma koskee yhta lailla niin polveutumis- kuin

kielikriteeriakin.

Julkisessa keskustelussa on viime aikoina esitetty kielikriteerin hyvaksi, ettd saamelaiset tunnistavat
toisensa kielen kautta. Tama pitaa osin paikkansa, mutta nykytilanteessa alle 20% saamelaisista
puhuessa aidinkielenadn saamea, tunnistaminen tapahtuu yleensa muulla tavoin. Padasiassa

saamelaisuus tunnistetaan sukujen, tapakulttuurin ja yhteison kautta.

Ainoastaan kielikriteerin sadilyttdminen objektiivisena perusteena vaaliluetteloon
merkitsemiselle on myos sikéli ongelmallista, etta nayton esittaminen edesmenneiden iso- tai
isoisovanhempien ensiksi opitusta kielesta on paikoin mahdotonta. Kieli on voitu osoittaa vuoden
1960-luvulla suoritetun haastattelututkimuksen perusteella, mutta taman suppeahkon, nykyiselle
saamelaisten kotiseutualueelle rajautuneen tutkimuksen ulkopuolelle jaaneiden henkildiden osalta

oikeuskaytanto ei osoita menestyksekkaita tapoja osoittaa ensiksi opittua kielta.

Voimassa olevan saamelaiskarajalain 3 § 2 kohtaa eli ns. lappalaispykalda on usein vaadittu
poistettavaksi silld perusteella, ettd sen on katsottu mahdollistavan etnisten suomalaisten paasyn
saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Sama kriteeri on kuitenkin monen etnisen saamelaisen
kohdalla nykyisista objektiivisista kriteereista ainoa, jolla kielindyton mahdottomuuden tai
alueen kohtaaman assimilaation johdosta varhaisemman kielenmenetyksen vuoksi voidaan
osoittaa saamelainen alkupera. Rekisterimerkinnan todistusarvoa voidaan verrata esityksen
mukaiseen kriteeriin siita, ettd saamelaisuus voitaisiin osoittaa yhden kahdeksasta
isoisovanhemmasta ensiksi opitun kielen perusteella, mika ei niin ikdan ole tae hakijan etnisyydesta.
Korostettakoon edelleen kokonaisharkinnan merkitysta ja saamelaisten kykya itse tunnistaa

yhteisdjensa jasenet.



Nykyisessa alkuperaiskansaoikeudessa on painotettu ryhmaidentifikaatiota ja kansan
itsemaaraamisoikeutta. Naiden valossa painoarvoa tulisi antaa ennen kaikkea henkildn
itseidentifikaatiolle seka kansan omille tavoilleen tunnistaa toisensa. Talta osin voidaankin todeta,
etta seka 1 kohdan kieli- etta 2 kohdan ns. lappalaiskriteerin antavan lahinna lahtékohdan sille, etta
henkiléa voidaan pitdaad saamelaisena. Rekisterimerkintaa, oli sitten kyse esivanhemman
merkitsemisesta veronkantokirjaan tai esivanhemman vastauksesta kielitutkimukseen vuonna 1962,
ei pidetd saamelaisten keskuudessa yleisesti tapana tunnistaa toinen yhteisén jasen. Edella mainitut
kriteerit ovat talla hetkelld parhaiten suuntaa antavat osoitukset saamelaisuudesta, mutta
painoarvoa vaaliluetteloon hyviksymisessa tulisikin antaa ryhma- ja itseidentifikaatiolle.
Ryhmaidentifikaation toteutumiselle puolestaan edellytyksena on, etta identifikaation lahteena
on yhteiso, jolla on kompetenssi tunnistaa jidsenensa. Viime kadessa kelpoisuutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon tulee kyeta tarkastelemaan riippumattomassa ja puolueettomassa

elimessa.

Jo nykyisen saamelaiskérajalain 3 §:n muodossa moni saamelainen jaa vaille danioikeutta.
Maaéritelman kaventaminen taysin kieliperusteiseksi laajentaisi tata joukkoa entisestaan,

painottuen historiallisista syista alueellisesti epatasapuolisesti.

Lain 9 8§ on oleellisesti yhteydessd saamelaisten oikeuteen ylldpitaa ja kehittda omaa
kulttuuriaan. Esitetyssd muodossaan ja rajattuna nykyiseen saamelaisten kotiseutualueeseen,
ei se kuitenkaan tarjoa suojaa edella mainitulle oikeudelle kaikkien saamelaisryhmien osalta.
Lakiesityksen hengelld osoitetaan, ettd jatkossa olisi saamelaisia ja tdman lisdksi saamelaisia, joilla
on oikeus osallistua itsedan koskevaan paatdksentekoon. Ensiksi mainitut kasittaisivat siis
saamelaiset, jotka eivat voi tulla merkityiksi vaaliluetteloon, seka kaikki saamelaiset, jotka asuvat
sukujensa perinteisesti asuttamilla alueilla mutta nykyisen saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Tama ongelma konkretisoituu erityisesti valittdmasti saamelaisten kotiseutualueen
eteldpuolisella alueella, jossa perinteiset elinkeinot ja niiden yllapitama saamelaiskulttuuri ovat usein
uhattuna muun maankayton vuoksi. Lainsaadannolla tulisi suojata kansainvélisen oikeuden ja
ihmisoikeuksien mukainenkin kaikkien saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittaa kulttuuriaan
perinteisilla alueillaan. Viime kadessa siidalla tai sellaiseen asemaltaan rinnastettavissa olevalla

saamelaisten yhteisolla tulisi olla oikeus vaikuttaa itsedan ja oikeuksiaan koskevissa kysymyksissa.



Jatettaessa kokonaisia saamelaisryhmia vaaliluettelon ulkopuolelle, uhkana on myds, ettei
saamelaiskardjilla ole resursseja tai edes halua edistda saamelaiskulttuurin asemaa nykyisin
maaritellyn saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Mikali vaaliluettelon ulkopuolelle jatettavien
etnisten saamelaisten asemaa perustellaan silla, etta henkildn tai yhteison saamelaisuuteen ei

vaikuta mahdollisuus kuulua vaaliluetteloon, voidaan koko lain tarkoitus kyseenalaistaa.

Lainsdaadantohankkeen kiistanalaisuuteen voi vaikuttaa 3 8:n 2 kohdan poistamisen seka 9 §:n
maaraysalan osalta toisaalta saamelaisyhteison sisalla pelko maaraysvallan jakaantumisesta yha
useammalle, toisaalta osin suomalaisvaeston pelko saamelaisten vaikutusmahdollisuuksien
alueellisesta laajenemisesta, mikali kaikkien saamelaisten itsemaaraamisoikeutta pyrittaisiin
toteuttamaan. Asiassa olisi kuitenkin hyva ottaa huomioon, etta vaaliluettelon ulkopuolellekin jaavien

saamelaisten osalta kyse on oikeudesta omaan identiteettiin, kulttuuriin ja tulevaisuuteen.



