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Yleista

Valtioneuvosto on maaritellyt selvityksessa E 58/2023 vp Suomen avaintavoitteet EU:n strategiseen agendaan ja
tulevan komission ohjelmaan kaudelle 2024-2029. Sisaministerit pitda avaintavoitteita hyvin valittuina ja selvitys
pitaa sisallaan ne asiakokonaisuudet, joihin vaikuttaminen nahdaan keskeisena myods sisdministeridssa. Sisaminis-
terion toimialaan kuuluvat erityisesti jasenvaltioiden ja kansalaisten turvallisuutta koskevat kysymykset. Selvityk-
seen erikseen nostetuista Suomen painopisteista sisdministerion hallinnonalle kuuluvat osaltaan kokonaisturvalli-
suutta sekd muuttoliikkeen hallintaa koskevat asiat.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus sitoutuu Suomen EU-vaikuttamisen ja ennakkovaikuttamisen tehostamiseen
seka kannanmuodostuksen nopeuttamiseen. Hallitus siirtyy kerran vaalikaudessa annettavasta EU-selonteosta
jatkuvaan strategisten prioriteettien maarittamiseen, vaikuttamiseen ja seurantaan. Avaintavoitteilla vaikutetaan
kesakuussa hyvaksyttdvaan EU:n strategiseen ohjelmaan, joka toimii ohjeistuksena komission tulevalle puheenjoh-
tajalle ja tulevan komission ohjelmalle. Lisaksi valtioneuvosto laatii vuosittain konkreettisen EU-vaikuttamisstrate-
gian Suomen edun kannalta keskeisistd EU-kysymyksista. Sisdministerid vaikuttaa aktiivisesti tulevan komission
ohjelmaan seka ministeri- ettd virkamiestasolla. Sisdministerion nakokulmasta on tarkeaa I0ytaa yhteisid EU-tason
ratkaisuja ja vaikuttamista tehddan seka suoraan komissioon ettd yhteistydssad samanmielisten maiden kanssa.
Sisdministeri6 tarkentaa vaikuttamistavoitteita eduskunnalle erikseen annettavissa E-selvityksissa.

Suomi katsoo, etta tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistdad maariteltyjen avainta-
voitteiden toteutumista. EU-rahoituksen merkitys on keskeinen sisaasioiden sektorin EU-velvoitteiden taytantdéon-
panon turvaamiseksi kansallisesti sekad EU-virastojen kyvykkyyksien ja eurooppalaisten tietojarjestelmien toiminta-
edellytysten varmistamiseksi. Suomi hyddyntaa taysimaaraisesti myds kuluvan rahoituskehyskauden (2021-2027)
EU:n sisaasioiden rahastoja.

Niin muuttoliikkeen hallinta kuin EU:n ja sen jadsenmaiden turvallisuuden vahvistaminen edellyttdvat kokonaisval-
taista lahestymistapaa. Erityisen tarkeaa on sisdministerion ndkemyksen mukaan varmistua unionin sisaisen ja ul-
koisen toiminnan johdonmukaisuudesta ja sovittaa niitd koskevat toimet paremmin yhteen. Jotta Suomi voi osallis-
tua tehokkaasti eurooppalaisten ratkaisujen I6ytdmiseen ja omien tavoitteidensa edistamiseen, on tarkeda tehda
tiivista yhteistydtd myods kansallisesti eri hallinnonalojen valilla.

Sisaasioiden sektorilla on annettu nykyisen komission kaudella merkittdva maara uutta lainsdadantéa. Uusien aloit-
teiden lisdksi tulevalla vaalikaudella on keskeista panostaa jo hyvaksytyn lainsaadannon taysimaaraiseen toimeen-
panoon.
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Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen tavoitteena on, etta kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi maariteltaisiin konkreettisia EU-tason tavoit-
teita seka unionille ettad jasenmaille. Sisaministerid pitaa kirjausta nykyisen turvallisuustilanteen valossa tarkeana.

Selvityksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Venajan hydkkayssota Ukrainassa yhdis-
tettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusymparistéa nopeasti, merkittavasti ja pit-
kakestoisesti. EU:n globaalia toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittaa johdonmukaisesti. EU:n
tulee kyeta vastamaan turvallisuusymparistén muutoksiin myds EU:n ja Naton yhteisty6ta syventamalla ja sen
ohella EU:n ja Yhdysvaltojen mahdollisimman tiiviilla ja strategisella yhteistyOsuhteella. Sisdministeri6 katsoo, etta
kirjaukset ovat kannatettavia ja ne tukevat myés Suomen kansallisen turvallisuuden yllapitamista.

Sisaministerio edistaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta eri toimin. Hallitusohjelma korostaa kansallisen turvallisuu-
den vahvistamista, mika kytkeytyy myos yhteiskunnan kriisinsietokyvyn eli resilienssin kehittdmiseen. Erilaiset kriisit
heijastuvat koko EU:n alueelle ja ovat entista laajempia, rajat ylittavia, rinnakkaisia ja pitkakestoisia. Sisdministerio
pitaa erittdin tarkeana tavoitetta, jonka mukaan unionin ja sen jasenvaltioiden toimintakykya on kyettava turvaa-
maan vahvistamalla unionin kriisinsietokykya, eli kokonaisvaltaista ja laaja-alaista varautumista mahdollisiin tuleviin
kriiseihin ja hybridiuhkiin. Suomen ehdotus EU:n varautumisunionista (Preparedness Union) koskee keskeisesti
sisaministerion toimintaa.

Edelleen selvityksessa todetaan, etta hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. EU:n sisaisen turval-
lisuuden kannalta on olennaista, ettd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksia ja rajat ylittavaa yh-
teistyota kehitetdadn vastaamaan merkittavasti muuttunutta turvallisuusymparistdéa. Talta osin keskeistad on mm. vi-
ranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edistaminen. Lisdksi Suomen tavoitteena on, etta viranomaisten keskinaista
tietojenvaihtoa jasenmaiden valilla lisatdan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyistd enemman huo-
miota tulee kiinnittaa myds rikosten ennaltaehkaisyyn. Sisdministerio pitaa kirjauksia kannatettavina.

Muuttoliikkeen hallinta

Muuttoliikkeen hallinnan osalta sisaministerié nostaa esille, ettéd useiden vuosien keskustelujen ja vaikeidenkin neu-
vottelujen jalkeen EU:n uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus (pakti) ollaan hyvaksymassa. Paktilla tehostetaan
ja edistetaan kokonaisvaltaisesti EU:n turvapaikkatoimia. Jatkuvina tavoitteina ovat rakentavien kolmasmaasuhtei-
den rakentaminen ja yllapitaminen EU:hun suuntautuvien muuttoliikkeiden hallitsemiseksi ja EU:n alueelta ilman
laillista oikeutta oleskelevien palauttamiseksi. Sisdministerio pitéda tarkeana kirjauksia vahvoista ja toimivista kump-
panuuksista lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa, mika on selvityksessa mainittujen muuttoliikepaineen hillinnan ja
ihmissalakuljetuksen ehkaisyn lisdksi edellytys myods keskeiselle tavoitteelle palautuspolitikan tehostamisesta eri
politikkasektoreja hyddyntaen.

Sisaministeri6 katsoo, ettd koko Schengen-alueen turvallisuuden ndkdkulmasta on tarkeaa, etta kaikki jasenvaltiot
huolehtivat osaltaan my6s ulkorajojen turvallisuudesta. Muuttoliikkeen valineellistdminen on trendi, johon tulee et-

sia EU-tason ratkaisuja ja johon on pystyttdva vastaamaan nopeasti ja tehokkaasti raja- ja kansallisen turvallisuu-
den turvaamiseksi, kuitenkin noudattaen ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdddannon vel-

voitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. Schengen-saannoston edelleen kehittdminen vastaamaan muuttuvaan turvalli-

suusymparistéon ja muuttoliikkeen hallitsemiseksi on oleellista.

Tehokas ulkorajavalvonta ja Frontex

Hallitusohjelman ja EU-vaikuttamistavoitteiden yhtena painopistealueena on rajaturvallisuus. Rajaturvallisuus sijoit-
tuu yhtaalta ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden rajapintaan. Toisaalta se on osa muuttoliikkeen hallintaa. Hallituk-
sen tavoitteita pyritdan edistdmaan rakentavasti EU:n maahanmuuttopolitiikan puitteissa muun muassa korosta-
malla vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-saanndston kehittamista seka EU:n ulkorajojen ja rajaturvalli-
suusvirasto Frontexin toimintaedellytyksien vahvistamista, joiden kaikkien osalta on paljon asioita toimeenpanta-
vana.

Eurooppalainen rajaturvallisuus perustuu jasenmaiden paaasiallisella vastuulla olevaan tehokkaaseen ulkorajojen
valvontaan, jota tukee Euroopan raja- ja merivartiovirasto. Ulkorajojen turvallisuutta on vahvistettu viime vuosina
merkittavasti yhteisilla EU-toimilla, joista useat ovat viela toimeenpanovaiheessa. Lisaksi ulkorajojen turvallisuuteen
on osoitettu merkittavasti EU-varoja, joiden osuutta on myos kasvatettu EU-budjetissa. Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston mandaatti uusittiin 2019 lopussa ja sen puitteissa luotu 10 000 rajavartijan pysyva joukko on valmis
vuonna 2027.
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Komissio antoi 2.2.2024 tiedonannon, jossa se arvio Euroopan raja- ja merivartioasetuksen toimeenpanoa. Tassa
vaiheessa komissio ei antanut asetusmuutosehdotuksia. Eurooppalaisia tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimi-
vuutta on kehitetty niin ikdan mittavasti. Tietojarjestelmien, kuten rajanylitystietojarjestelma (Entry Exit System,
EES) ja Euroopan matkustustieto ja -lupajarjestelma (ETIAS), kayttdonotto tulee nailla nakymin tapahtumaan vai-
heittain 2024 lopussa ja 2025 ensimmaisella puoliskolla. Osana tietojarjestelmien mahdollistamaa kehitysta on tar-
koitus parantaa myods matkustustietojen (API) ennakollista keraamista lentoliikenteessa. Matkustajatietojen keraa-
misen laajentamista muihin liikennemuotoihin olisi selvitettdva edelleen.

Osana maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta, paktia, luotiin myds yhteinen seulontamenettely ulkora-
joille. Seulonta on arvioiden mukaan tarkoitus ottaa kayttéon viimeistdan vuoden 2026 aikana. Schengenin raja-
saanndston muutoksen kolmikantaneuvottelut saatiin paatdkseen 2024 helmikuun alussa. Rajasdanndston muu-
toksilla selvennettiin jasenmaiden toimintamahdollisuuksia pandemiatilanteissa, sisarajoilla ja valineellistdmistilan-
teissa. Asetus toimeenpannaan lahitulevaisuudessa.

Osana Suomen avaintavoitteita EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi pe-
raankuulutetaan strategista ja eteenpain katsovaa otetta ulkorajoja koskevan yleisen oikeudellisen kehyksen, kuten
Schengenin rajasaanndston kehittdmiseksi ja erityisesti rajaturvallisuusvirasto Frontexin kehittamiseksi siten, etta
mahdollistetaan jasenmaille suunnattava EU:n ja viraston laaja-alainen rajaturvallisuustuki erilaisissa turvallisuusti-
lanteiden muutoksissa, mm. muuttoliikkeen valineellistdmistilanteissa. Frontexin suorituskykyja tulee voida hyddyn-
tdd myos vahvemmin kolmansissa maissa tilanneymmarryksen parantamiseksi ja operatiivisen tuen antamiseksi.
Jasenvaltioiden tulee EU:n tuella kyetad vastaamaan muuttuneen toimintaympariston asettamiin haasteisiin entista
tehokkaammin.
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