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Kiitin suuren valiokunnan tydjaostoa mahdollisuudesta antaa lausunto Suomen avaintavoitteista
tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi. Hallitus on siirtynyt kerran vaalikaudessa
laadittavasta EU-selonteosta jatkuvaan strategisten prioriteettien maédrittdmiseen. Tamid on
perusteltua, silld EU kéy ldpi suurta muodonmuutosta ei ainoastaan ldhestyvien eurovaalien vaan
my0Os geopoliittisten jdnnitteiden ja alati kithtyvin suurvaltakilpailun myo6td. Hallituksen
EU-vaikuttaminen perustuu kuitenkin hallitusohjelman tiukkoihin EU-poliittisiin kirjauksiin, miki
voi EU-selonteon tavoin rajoittaa tilannekuvan muodostamista EU:n haasteista sekd strategisten
painopisteiden prioriteettien méérittdmistd. Avaintavoitteissa on sekaisin kotimaiselle yleisolle
tarkoitettuja tahtotilan osoituksia hallituksen EU-politiitkasta sekd EU-tason neuvottelupdytiin
tarkoitettuja kéytdnnollisempid aloitteita ja neuvotteluasemia, mitkd voivat olla keskendidn
suuressakin ristiriidassa. Lausunnossani keskityn kommentoimaan poliittisen talouden
nikokulmasta 1) hallituksen tilannekuvaa EU:n tulevaisuudesta sekéd Kkisityksid 2)
tulonsiirroista, 3) yhteisvelasta ja 4) perussopimusten uudistustarpeesta.

1. Liian ruusuinen kuva vapaakaupan tulevaisuudesta

Suomen avainteemoja ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan
kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtymén (kiertoilmaus vihreille siirtymille)
edistiminen. Strategista kilpailukykyd koskevassa osiossa todetaan Suomen tavoittelevan
tilapdisistd valtiontukisdintdjen joustoista irtautumista “mahdollisimman nopeasti”, eikd “Suomi
nykyisellddn nide tarvetta wuusille valtiontukijoustoille”. Puhdas siirtyméd tulee toteuttaa
“markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti”, minki lisidksi kokonaisturvallisuuden edistamiseksi
esitetddn unionin puolustustarvikkeiden yhteismarkkinoiden luomista, puolustusteollisuuden
sisdllyttamisti kestivin rahoituksen taksonomiaan seki puolustusministerineuvoston perustamista.

Suomen avainteemat ovat linjassa EU:n poliittisten megatrendien kanssa, mutta hallituksella tuntuu
olevan liian ruusuinen kuva EU:n kehityksestd. Huomioiden kiihtyvin suurvaltakilpailun Kiinan ja
Yhdysvaltojen vililld sekd erityisesti Saksan ja Ranskan mittavat valtiontuet koronapandemiasta
lahtien, on hyvin todenndkoistd, ettd valtiontukisddntdjen joustoista tulee pikemminkin pysyvi
kuin viliaikainen tila. Lisdksi suurvaltakilpailu tarkoittaa kiihtyvdd kilpailua my0s vihreistd
investoinneista, josta osoituksena on esimerkiksi Bidenin hallinnon Inflation Reduction Act.
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Maailma on muuttunut vuosituhannen taitteen jilkeen, eiki EU endd pysy mukana kilpailussa
pelkilld vapaan markkinatalouden ideaaleilla.’'

Suomen olisi siten tidrkedd valmistautua valtiontukisdéntdjen laajempaan uudistukseen seuraavan
komission aikana osana EU:n aiempaa strategisempaa positioitumista suurvaltakilpailuun. Ei ole
myOskddn realistista olettaa, ettd Euroopan strategista autonomiaa voitaisiin saavuttaa ilman
mittavia julkisia panostuksia puolustukseen, energiaomavaraisuuteen ja puhtaaseen siirtyméadn.
Uudistettu vakaus- ja kasvusopimus tulee merkittdvisti rajoittamaan EU-maiden finanssipoliittista
liikkumavaraa®, joten paine monikriisiin vastaamisesta siirtyy entistd enemmin unionille. Mikéli
Suomi todella vastustaa EU:n yhteisvelkaa, kasvavat paineet vastata Euroopan monikriisiin tulisi
huomioida valmiutena kasvattaa EU:n budjettia tulevalla rahoituskaudella. Valmisteltaessa
Suomen kantoja liittyen tulevan komission ohjelmaan hallituksen tulisikin uudelleenarvioida
suhtautumistaan vapaaseen markkinatalouteen ja eurooppalaiseen teollisuuspolitiikkaan.

2. Retoriikasta huolimatta uutta yhteisvelkaa on jo otettu

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus suhtautuu kriittisesti “‘elpymisvélineen kaltaisten EU:n
lainanotolla  rahoitettavien EU-tason rahoitusvilineiden luomiseen”. Ukrainan osalta
avaintavoitteissa kuitenkin vaaditaan, ettd “EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja
sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin kauan kuin on tarpeen”. Tdhén asti kaikki EU:n Ukrainalle
antama taloudellinen tuki, viimeisend tammikuussa sovittu 50 miljardin euron suuruinen
tukipaketti, ovat perustuneet uuteen yhteisvelkaan. Tdmd on perustunut elpymisvilineen
yhteydessd kasvattujen omien varojen mahdollistamaan EU-budjetin “liikkumavaraan”
(headroom), jota vastaan on kyetty ottamaan lainaa rahoitusmarkkinoilta.’ Elpymisvilineen
“kertailuontoisuuteen” ja “tarkkarajaisuuteen” liittyvistd vahvasta retoriikasta huolimatta myos
nykyinen hallitus on siten hyviksynyt uuden yhteisvelan ottamisen muihin tarkoituksiin.
Viimeisimpédnd Viron pddministeri Kaja Kallas on esittanyt uutta elpymisvilineen kaltaista 100

! Moens & Von der Burchard (2022) Brussels gets ready to dump its free trade ideals:

p-its-free- trade |deals ‘
2 Arvioiden mukaan perati 16 maata joutuisivat tekemaan budjettisopeutusta uusien finanssipoliittisten

saantbjen myota, minka lisdksi ekonomistit ovat arvioineet ettd ainoastaan 9 maata voisi lisata
ymparistdinvestointeja rikkomatta finanssipoliittisia saantéja, ks. tarkemmin Darvas (2023) Fiscal rule
Ieg/s/atlve proposal what has changed what has not what is unclear?
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® Questions and answers on the adoptlon of the EU’s Iong-term budget for 2021 2027

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2465 & A new Ukraine Facility:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ganda_23 3353
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miljardin suuruista yhteisvelkaa Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi.* Huomioiden
hallituksen tahtotilan Ukrainan tukemiseksi ja Euroopan puolustuksen kehittimiseksi,
Suomi tulee tuskin eurovaalien jilkeen vastustamaan timénkaltaista yhteisvelkaa, jos se
kéytetidn EU:n puolustuksen vahvistamiseen.

3. Kehitys kohti tulonsiirtounionia EU:n laajenemisen myotd

Avaintavoitteissa hallitus késittelee EU:n budjetin kasvattamista ainoastaan laajentumisen
kannalta. Hallitusohjelman mukaisesti Suomen kanta on, ettd EU:n rahoituskehyksen kokonaistaso
tulee sidilyttdd kohtuullisena vilttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua, eikd Suomi “sitoudu
toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epidsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan’.
Samaan aikaan avaintavoitteissa kidydddn kuitenkin seikkaperiisesti ldpi, kuinka EU:n mahdollinen
laajeneminen vaikuttaisi unionin maatalouspolitiikkaan ja siirtdisi koheesiopolititkan painopistettd
Itd-Eurooppaan ja titen lisdisi my0Os painetta “uvudistaa ja modernisoida” tulevaa rahoituskehysti,
erityisesti koheesiopolititkan jakokriteerien osalta. Lisdksi avaintavoitteissa tuodaan esiin, ettd
mahdollisen laajenemisen myotid osasta nykyisid nettosaajamaita tulisi nettomaksajia ja nykyisten
nettomaksajien nettomaksuasema entisestdin kasvaisi.” Vaikka hallitus vastustaa unionin
kehittymisti kohti tulonsiirtounionia, se niyttii samaan aikaan tiedostaneen ja hiljaisesti
hyviksyneen tulonsiirtojen kasvun EU:n uuden laajenemisen myoté.

4. Perussopimusten muuttaminen

Suomi ei edelleenkéddn kannata perussopimusten muuttamista vaan katsoo, ettd muuttuneessakin
ympdristossd voidaan toimia perussopimusten puitteissa, joko ddnestdmadlld yksimielisyyttd
vaativissa paitoksissd tyhjdd (ns. rakentava pidittdytyminen) tai tukeutumalla SEUT artiklaan
31.2, joka mahdollistaa méddraenemmistopditokset ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Huomioiden
hallituksen pyrkimykset tehostaa ennakkovaikuttamista ja nopeuttaa kannanmuodostusta, edelld
esitetyistd syistd hallituksen olisi tarkasteltava seuraavan komission haasteita nykyistd
huomattavasti laaja-alaisemmin. QOttamalla ennakoivasti kantaa myos perussopimusten
muuttamiseen viltettiisiin tilanne, jossa kantaa aletaan muodostaa vasta siini vaiheessa,
kun muualla on aloitettu keskustelut perussopimusten uudistuksesta.

4 Kaja Kallas proposes €100 b/ll/on Eurobond issue to bolster defense sector
A

5 EU:n omen arV|0|den mukaan Ukrainan, Moldovan, Georgian ja kuuden Lansi-Balkanin maan liittyminen
unionin kasvattaisi budjettia 257 miljardia (21 %), EU estimates Ukraine entitled to €186bn after accession:
https://www.ft.com/content/a8834254-b8f9-4385-b043-04c2a7cd54c8
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