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Eduskunnan Suurelle valiokunnalle,

Asia: Suomen avaintavoitteet EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission
ohjelmaan vaikuttamiseksi, EU/41/2024-VNK-2

Eduskunnan Suuren valiokunnan pyytdmédni kirjallisena lausuntona esitdn kunnioittavasti
seuraavan.

1. EU arvoyhteisond

Kisittelen lyhyessé lausunnossani vain omaan tutkimusalaani liittyvid teemoja. Koska kyseessd
on valtioneuvoston poliittisten avaintavoitteiden esittely, lausuntoni on yleisluontoinen, eiké
mikédn varsinainen oikeudellinen asiantuntijalausunto.

Suomen ldhtokohtana ndyttd4 olevan globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni,
jonka kaiken toiminnan perusta ovat demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja
ihmisoikeudet. On erittdin positiivista, ettd Suomi pyrkii EU-politiikassaan korostamaan EU:n
perustavaa laatua olevia arvoja. EU on nykyiselldén niitd harvoja yhteisdjd maailmassa, joka
vield avoimesti korostaa demokratiaa, oikeusvaltiota seké perus- ja ihmisoikeuksia.

EU ei ole tiltd osin siséisesti yksituumainen, mikéd nékyy erityisesti oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen liittyvissd ongelmissa joissakin EU-maissa. Tastdkin syystd on tirkedd, ettd
Suomi asettuu selkeésti puolustamaan EU:n arvopohjaa.

Kun edelld mainitut seikat otetaan huomioon, on myds loogista, ettd Suomi jatkaa
pitkdaikaisella linjallaan ja edistdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista EU:ssa. On samoin
johdonmukaista, ettd Suomi edistdd sukupuolten tasa-arvoa sekd tukee EU:n liittymistd
Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

2. Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomi tavoittelee EU:sta vahvempaa geopoliittista toimijaa, mikd on vallitseva
turvallisuustilanne huomioon ottaen ymmirrettivi tavoite. Avaintavoitteissa tuodaan esiin, ettd
EU:n globaalia roolia vahvistetaan myds unionin intressien ja arvojen edistdmiseksi. Tdmé on
hyvé ja kunnianhimoinen tavoite — jos EU haluaa olla arvoyhteisd, sen on oltava sitd seké
sisdisesti ettd suhteissaan kolmansiin valtioihin. Mik&4n muu ei ole uskottavaa.

Muistiossa tuodaan my®s esiin, ettd Suomi haluaa edistdd suomalaista huoltovarmuuskonseptia
EU-tasolla. Téssd yhteydessé voisi olla hyvi tuoda selkeéimmin esiin, ettd kokonaisvaltainen
varautuminen pitdd sisdllddn my6s yhteiskunnan kriisinkestivyyden kasvattamisen
luottamuksen kautta. Kyse on siten my0ds yhteiskunnallisesta ja kulttuurisesta
asiakokonaisuudesta. Tdméd puolestaan edellyttdd esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien ja
yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamista. Varautumista edesauttaa luonnollisesti myds
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ihmisten koulutus ja muun muassa hyvd medialukutaito. Varautuminen on siis n#htivéa
mahdollisimman laajana késitteend.

Sivuhuomautuksena totean, ettd piddn hieman merkillisend sitéd, ettd kokonaisturvallisuutta
koskevaan jaksoon on siséllytetty maininta susia koskevan sddntelyn kehittdmisestd. Sudet
tuskin ovat mikédn kokonaisturvallisuuteen suuntautuva turvallisuusuhka.

3. Muuttoliikkeen hallinta

Muuttoliikkeen hallintaa koskevissa tavoitteissa korostetaan kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa,
jossa pyritdin muun muassa edistimdin EU-tasolla yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.
Muistion mukaan ”Suomi edistid rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetddn
mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvélisen suojelun tarjoaminen
turvallisissa kolmansissa maissa.” (s. 6) Samaan hengenvetoon todetaan, ettd hallitusohjelman
mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitiikassa ihmisoikeussopimuksia ja muita
kansainvilisid sopimuksia, EU-lainsddddnnon velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatteita.

T4lté osin totean, ettd turvapaikkaprosessin siirtdiminen kolmansiin maihin on erittéin riskialtis
suunnitelma, jonka kehittiminen sellaiseksi, ettd siind todella kunnioitetaan mainittuja
sopimuksia ja oikeudellisia velvoitteita on erittdin vaikeaa, jollei mahdotonta. Australian
vastaavan ns. off shore-mallin ongelmista on jo runsaasti kokemuksia. Lisdksi suunnitelmia voi
pitdd globaalista ndkokulmasta epdeettisind. Monet niistd maista, joiden toivotaan hoitavan
turvapaikkaprosessit, ottavat jo tédlld hetkelld vastaan suhteettoman suuren méédrdn maailman
muuttoliikkeista.

Suhtaudun samoin kriittisesti muistiossa esitettyyn tavoitteeseen, jonka mukaan ”Suomi edistdd
rakentavasti sellaisen EU-tason mekanismin kdyttoonottoa, jolla laajamittaisen laittomat tai
vélineellistetyn maahanmuuton tilanteessa yksilollisten turvapaikkahakemusten késittely
voidaan viliaikaisesti keskeyttdd tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi
vieraan valtion vihamielisten toimenpiteiden johdosta.” (s. 6) Vaikka kynnys téssd on asetettu
korkealle (valtion suvereniteetti vaarantuu), tavoite osoittaa, ettd Suomi néyttdisi olevan
edistdméssid palautuskiellon rapautumiseen johtavaa kehitystd EU:ssa.
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