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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI TYOTTOMYYSTURVALAIN JA ERAIDEN
MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA (HE 13/2024 VP)

Tassa asiantuntijalausunnossa kasitellaan hallituksen esityksessa edus-
kunnalle laeiksi ty6ttémyysturvalain ja eraiden muiden lakien muuttami-
sesta (HE 13/2024 vp) ehdotettuja tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan
kuuluvia ehdotuksia seka sellaisia esitykseen sisaltyvid ehdotuksia, joilla
on olennainen yhteys ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluviin teh-
taviin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia,
tyottomyysturvalain muuttamisesta annettua lakia, tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annettua lakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annettua lakia seka tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua
lakia, joista kolme viimeista kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle.
Liséaksi yksi tyottomyysturvalakiin tehtdva muutos kuuluu tyo- ja elinkei-
noministerion toimialaan, ja osalla tyottomyysturvalakiin ehdotetuilla muu-
toksilla on olennainen yhteys tyo- ja elinkeinoministerién toimialaan kuu-
luviin tehtaviin. Nailta osin tyd- ja elinkeinoministerié on osallistunut esi-
tyksen valmisteluun yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Tybssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa

Palkansaajan tydssaoloehdon kertymisesta palkkatuetussa tydssa
saadetaan tyottémyysturvalain 5 luvun 4 a 8:n 1 momentissa. Palkkatue-
tulla tyolla tarkoitetaan tyota, jota tuetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvussa tarkoitetulla palkkatuella, 7a luvussa tar-
koitetulla 55 vuotta tayttaneiden ty6llistamistuella, 11 luvun 1 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tuella (tuki kunnalle velvoitetyéllistamisen ajalta)
seka valtionhallintoon tydllistamista. Edella tarkoitettuja tukimuotoja yh-
distaa se, ettd ne mydnnetaan laissa maariteltyyn kohderyhmaan kuulu-
van henkilon palkkaamiseen tydnantajalle, jolle kompensoidaan osa tai
kokonaan palkkakustannuksista tyéllistettavan henkilén alentuneeksi ar-
vioidun tuottavuuden vuoksi. Edella mainituista tukimuodoista valtionhal-
lintoon tyollistAminen on paattymassa aiemmin hyvaksyttyjen lakien ja
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valtion talousarvion nojalla siten, etta valtionhallintoon tydllistamisesta ai-
heutuviin palkkakustannuksiin voidaan osoittaa ty6llisyysmaararahaa
enintdan 30.9.2024 asti.

Voimassa olevan lainsdadannon mukaan palkkatuettu tyo ei kerryta
kokonaisuudessaan  palkansaajan  ty6ssdoloehtoa, vaan siita
huomioidaan 75 prosenttia. Se osa palkkatuetusta tydstd, jota ei
huomioida tydssaoloehdossa, pidentaa tytssaoloehdon tarkastelujaksoa.
Tarkastelujaksoa pidennetaan myoés esimerkiksi ajalla, jona henkild on
tyollistymistd edistdvassa palvelussa. Paasaanndsta poiketen, jos
palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetun kunnan tyodllistamisvelvoitteen perusteella,
palkkatuettu tyo voidaan huomioida kokonaisuudessaan
tydssaoloehdossa. Taman lisaksi tydssaoloehtoon luetaan myds sellaiset
taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta taytettydaan tyo- ja
elinkeinotoimiston julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 8&n 2 momentin perusteella jarjestamassa tyollistymista
edistavassa palvelussa.

Ehdotettu muutos ja sen arvioidut vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, etta tydttdémyyspaivarahan perusteena olevia
palkansaajan tydssaoloehtoa koskevia sdannoksia muutettaisiin niin, etta
palkkatuettu tyd ei jatkossa paasaantdisesti lainkaan Kkerryttaisi
tyossdoloehtoa. Paasaannon estamattd alentuneesti tyokykyisen
tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu tyd ja yli 60 vuotiaan pitkdan
tyottomana olleen tydllistamiseksi solmittu palkkatuettu tyd kuitenkin
kerryttaisi tydssaoloehtoa. Talldin tydssaoloehtoa ei kuitenkaan kerryttaisi
palkkatuetun tyon ensimmaiset 10 kuukautta. Naissa tilanteissa, nykytilaa
vastaavasti, tyosséaoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia
tyosséaoloehtoa kerryttavista kuukausista.

Edella kuvatulla ehdotuksella tavoitellaan erityisesti avoimille
tyomarkkinoille tyollistymiseen liittyvien kannustimien parantamista,
minkéa pohjalta ehdotukselle on arvioitu positiivisia tyéllisyysvaikutuksia.
Muutoksilla halutaan myo6s ehkaista kierre, jossa julkisista varoista
tuetulla tyéllistamiselld uudistetaan oikeus tyottomyyspaivarahaan, jonka
enimmaisajan tayttymista seuraa tyossaoloehdon uudelleen tayttdminen
julkisista varoista tuetulla tyollistamisella. Lisaksi palkkatuettu tyo
rinnastuisi  voimakkaammin muihin julkiseen ty6voimapalveluiden
jarjestamistehtavaan sisaltyviin palveluihin, joihin osallistuminen ei
kerryta tydssaoloehtoa.

Jos muuta kuin kuntien tydllistamisvelvoitteeseen liittyvaa palkkatuettua
tyota ei luettaisi mukaan tydssaoloehtoon, rajaisi tama arviolta noin 3 500
henkilba ansiopaivarahan ulkopuolelle, minka johdosta
tyottomyysetuusmenoihin kohdistuisi noin 25 miljoonan euron saasto.
Julkisen talouden nettosdastd olisi noin 14 miljoonaa euroa.
Korvausasteen muutoksesta johdetun arvion perusteella ty6llisyys
vahvistuisi noin 900 henkil6ll&.

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutusta palkkatuetun tydn maaraan.
Tyo6ttdman tydnhakijan nakokulmasta palkkatuettu tyé muuttuisi epaedul-
lisemmaksi verrattuna tydhon, jota ei tueta palkkatuella tai 55 vuotta tayt-
taneiden tyollistamistuella. Téma voi jossain maarin vahentaa tyonhaki-
joiden halukkuutta hakeutua tai ottaa vastaan sellaisia paikkoja, joihin
tydnantaja edellyttaa palkkatuen saamista. Koska paasaantoisesti tyosta
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saatava palkka ylittaa tyottomyysetuuden maaran ja palkkatuella tyollis-
tyminen voi edistaa tyollistymista myos pidemmalla aikavalilla, olisi palk-
katuella ty6llistyminen kuitenkin edelleen useimmissa tilanteissa taloudel-
lisesti kannattavaa. Liséaksi muutos voi vahentaa palkkatukeen liittyvaa
niin sanottua vuotovaikutusta, jolla tarkoitetaan tuen mydntamista tydsuh-
teeseen, joka olisi syntynyt ilman palkkatuen myontamista.

Vuoden 2025 alusta palkkatuen myontamisestéa vastaavat kuntapohjaiset
tyovoimaviranomaiset. Kuntien toimintaa ohjaa rahoitusvastuu tyotto-
myysetuuksista, joka kasvaa asteittain tyottomyyden pitkittyessa. Rahoi-
tusvastuun tason perusteena oleva paivalaskurin laskenta alkaa alusta,
kun henkil6 tayttaa palkansaajan tydssaoloehdon. Mikali tydssaoloehtoa
ei voisi tayttdd palkkatuetulla tyolla, ei kunnalla olisi intressia myontaa
palkkatukea vain rahoitusvastuusta vapautuakseen, vaan kannustimena
olisi palkkatuetun tydn vaikuttavuus. Tallin palkkatuettu ty6 olisi tyovoi-
maviranomaisen nakdkulmasta muihin julkisiin tydvoimapalveluihin ver-
rattava palvelu. Ehdotettu muutos voisi nain ollen parantaa palkkatuetun
tyon vaikuttavuutta ja edistda resurssien kohdentamista aiempaa voimak-
kaammin vaikuttaviin palveluihin.

Edella kuvattuun liittyen palkkatuetun tyon voidaan odottaa vahentyvan
erityisesti sellaisen palkkatuetun tyén osalta, jonka vaikuttavuus on ollut
heikko. Useissa kotimaisissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa on ha-
vaittu, etta julkiselle sektorille tydllistamisen tyollisyysvaikutukset ovat va-
haisia tai tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia ei havaita. Myds kolman-
nen sektorin kohdalla ja erityisesti 100 prosentin palkkatuen kohdalla
palkkatukijakson jalkeinen tydllistyminen on vahaisempaa kuin yrityksiin
tyollistettyjen kohdalla. Ehdotuksella voi olla néin ollen vaikutuksia kun-
tien ja kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuuksiin tydllistaa palkka-
tuella.

Palkkatuen kesto seka siihen liittyvat poikkeukset

TyoOssaoloehdon kesto pitenee tydttomyysturvalain muuttamisesta anne-
tun lain (1300/2023) mukaan nykyisesta 26 kalenteriviikosta 12 kalenteri-
kuukauteen. Lain soveltaminen tydssaoloehdon kestoa koskevalta osalta
alkaa 2.9.2024. Palkkatuki voidaan nykyisin myontaé paaosin viideksi tai
kymmeneksi kuukaudeksi ja 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki kym-
meneksi kuukaudeksi. Useimmissa tilanteissa yksittainen palkkatukijakso
ei siis riittaisi tayttamaan yksin palkansaajan tydssaoloehtoa. Palkkatuen
kestoon on saadetty kuitenkin poikkeuksia koskien jaliempana kuvattuja
tilanteita.

Poikkeuksena paasaantoon ammatillisen osaamisen parantamiseen
palkkatuki voidaan myontaa viitta tai kymmenta kuukautta pidemmaksi
ajaksi, jos tuki myonnetaan oppisopimuskoulutukseen. Oppisopimuskou-
lutukseen myodnnettavan palkkatuen kesto on palkkatukea myénnetta-
essa mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tar-
koituksenmukaiseksi. Enimmillaan palkkatuki voidaan myontééa koko kou-
lutuksen ajaksi, joka voi vaihdella muutamasta viikosta kolmeen vuoteen.
Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen on erityisesti kouluttautumisen tu-
kemista oppimismuodossa, jossa koulutuksen olennaisena osana on ker-
ryttdad osaamista tydssa oppilaitoksessa tapahtuvan koulutuksen liséksi.
Koska opiskelu oppilaitoksessa ei kerrytd tydssaoloehtoa, voisi palkka-
tuella tuettu tyd oppisopimuskoulutuksessa olla hallitusohjelman kirjauk-
sen mukaisesti sellaista, ettei se kerryttaisi tydssaoloehtoa. Palkkatukea
voidaan myontaa kuitenkin vain niihin oppisopimuskoulutuksiin, joissa



4/11

opiskelija on ennen koulutusta ty6ton tydnhakija ja tyo- ja elinkeinotoi-
misto arvioi tuen myontamisen tarkoituksenmukaiseksi. Nain ollen kaikki
oppisopimuksella tapahtuva koulutus ei ole palkkatuella tuettua ja muu
kuin palkkatuella tuettu oppisopimuksella tapahtuva tydskentely kerryt-
taisi edelleen palkansaajan tyéssaoloehtoa.

Palkkatuki voidaan myodntaa myos silla perusteella, etta tyéttoman tyon-
hakijan mahdollisuudet sopivan tytn saamiseen ovat olennaisesti vdhen-
tyneet vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki alentuneesti tydkykyisen
palkkaamiseen). Palkkatuki alentuneesti tytkykyisen palkkaamiseen
mydnnetddn ensin kymmeneksi kuukaudeksi edeltavan tyottomyyden
kestosta riippumatta, kuitenkin enintdén tydsuhteen keston ajaksi. Ty6n-
antajalla on mahdollisuus hakea enintédén 24 kuukaudeksi kerrallaan jat-
koa palkkatuelle samasta henkilostd vamman tai sairauden perusteella,
jos ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus
tybtehtavassa on tydterveyshuollon suosittelemista ja tytnantajan teke-
mistéa kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sai-
rauden johdosta olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti. Vas-
taavaa arviota ei tehdd myonnettdessa palkkatukea alentuneesti tyoky-
kyisesta ensimmaisen kymmenen kuukauden ajaksi, vaan tallin riittaa,
ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettéa ty6ttéman tyonhakijan mahdolli-
suudet sopivan tydn saamiseen ovat olennaisesti vdhentyneet vamman
tai sairauden vuoksi.

Tuen jatkaminen edellyttdd edelld kuvatun arvion lisdksi, ettéd tydnantaja
hakee jatkoa palkkatuelle ennen aiemmin mydnnetyn tukijakson paatty-
mista ja tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysta toimitetaan ty6- ja elin-
keinotoimistolle palkkatukijakson aikana laadittu la&karintodistus, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Lisaksi eraiden tydnantajaan ja tydsuhteeseen
littyvien edellytysten tulee tayttya jatkosta paatettdessa. Jatkohakemus-
ten maarda ei ole rajoitettu, joten palkkatuki alentuneesti tyokykyisesta
voi olla samalle ty6nantajalle kaytanndssa pysyva tai hyvin pitkakestoi-
nen.

Palkkatuen tavoitteena on paasaantoisesti edistaa tyottoman tyénhakijan
tyollistymistad avoimille tydmarkkinoille parantamalla hdnen ammatillista
osaamistaan. Palkkatuella tuetulla tyélla edistetaan myods alentuneesti
tyokykyisen mahdollisuuksia saada ty6té ja osallistua tydelaméaén. Edella
kuvattu ensimmaisten 10 kuukauden aikainen jakso voidaan katsoa sel-
laiseksi, ettéd sen tavoitteena on edistda mahdollisuutta saada tyota ja
tyollistya avoimille tydmarkkinoille, mikali mahdollista jatkohakemusta ka-
siteltdessa arvioidaan, etta tyollistettavan tuottavuus ei ole alentunut ky-
seisessa tydtehtavassa tyonantajan kohtuulliset mukautustoimet huomi-
oiden. Talldin tilanne vertautuu pitk&lti muuhun palkkatuettuun tyéhon, jol-
loin olisi perusteltua, ettd myos tydssdoloehdon kertyminen ei poikkeaisi
muusta palkkatuetusta tydsta. Siltd osin kuin tuottavuuden arvioidaan
alentuneen kyseisessa tydtehtdavassa vamman tai sairauden vuoksi ja
palkkatukea jatketaan 10 kuukautta ylittavélle ajalle samaan ty6suhtee-
seen, on palkkatuki mydnnetty [&hinna siinad tarkoituksessa, etta henkilén
mahdollisuutta osallistua tydelamaéan edistetdan. Tallaisissa tilanteissa
taloudellisten kannustimien merkitys on vahaisempi, koska kannustimilla
ei voida vaikuttaa henkilon tydkykyyn, joka on todettu alentuneeksi tehta-
vassa, johon han on tydllistynyt ja saanut tydkokemusta. N&in ollen esi-
tyksessd on ehdotettu, ettd palkkatuetun tyosuhteen jatkuttua 10
kuukautta tydssaoloehtoon luetaan kuitenkin tasté alkaen 75 prosenttia
niista tydssaoloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on my&nnetty
tai sen tukiaikaa on jatkettu julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
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annetun lain 7 luvun 7 8:n 3 momentin nojalla. Edellytyksené on liséksi,
ettd tydsuhde jatkuu yhdenjaksoisesti.

Edella kuvattujen tilanteiden liséksi palkkatuki voidaan myontaa silla pe-
rusteella, etta tyollistettava on 60 vuotta tayttdnyt vahintdan 12 kuukautta
viimeisten 14 kuukauden aikana tyottomana ollut henkild. Padsééannosta
poiketen palkkatuki voidaan mydntaa talldin enintéan 24 kuukaudeksi ker-
rallaan, mink& jalkeen palkkatukea voidaan jatkaa enintaan 24 kuukau-
deksi kerrallaan, jos tydnantaja hakee jatkoa ennen voimassa olevan tu-
kijakson paattymista ja eraat tydnantajaa ja tydsuhdetta koskevat edelly-
tykset tayttyvat. Nain ollen 60 vuotta tayttineesta pitkdan tyottomana ol-
leesta henkilosta myonnetty palkkatuella tuettu tyé voi jatkua samalla
tybnantajalla tydllistetyn vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti. Poikkeusta
on kuitenkin hyddynnetty sen voimassaolon aikana vahaisesti.

Mikali palkkatukea ei mydnneta edella kuvattua 60 vuotta tayttaneita kos-
kevan poikkeuksen nojalla yli 10 kuukauden ajaksi, voidaan palkkatuetun
tyon katsoa vertautuvan tavoitteiltaan pddsdadnnén mukaiseen palkka-
tuettuun ty6hon. Talldin tavoitteena on edistéaa avoimille tydmarkkinoille
tyollistymisté ja taloudellisilla kannustimilla voidaan arvioida olevan vaiku-
tusta henkilon aktiivisuuteen hakea tyota palkkatukijakson jalkeen. Mikali
palkkatuki myénnetéaén kuitenkin 10 kuukautta pidemmaéksi ajaksi, voi-
daan palkkatuen mydntamisen tarkoituksena olevan edistaa 60 vuotta
tayttaneen pitkdan tyéttémana olleen mahdollisuuksia osallistua tydela-
maan. Mikali tallainen pitkdaikainen tydllistyminen paattyisi ennen van-
huuseléakkeelle siirtymista, eika tyosta olisi kertynyt tydssaoloehtoa, voisi
talla olla negatiivisia vaikutuksia henkilon toimeentuloon samalla, kun
kannustinvaikutusten merkitys olisi pienentynyt muuhun palkkatuettuun
tydhon verrattuna huomioiden rajallinen jaljella oleva potentiaalinen tyo-
ura. Esityksessa ehdotetaan, ettd myds 60 vuotta tayttaneesta pitkaan
tyottomana olleesta henkilésta myonnetylla palkkatuella tuettu ty6 kerryt-
taisi tydsuhteen jatkuttua 10 kuukautta tydssaoloehtoa ko. ajankohdasta
alkaen 75 prosenttia niista tydssaoloehtokuukausista, joiden ajalle
palkkatukea on my6nnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu. Poikkeuksen ta-
loudelliset vaikutukset arvioidaan vahaisiksi ottaen huomioon palkkatuen
keston poikkeuksen hyddyntamisen vahaisyys, kohderyhmaan kuuluvien
henkildiden maara seka keskimaarainen aika, joka kohderyhmaan kuulu-
villa henkildilla olisi tydttémaksi jaatydan vanhuuselakkeelle siirtymiseen.

Seka alentuneesti tytkykyisia ettd 60 vuotta pitkddn tyéttdmana olleita
koskeva poikkeus koskisi my6s tilanteita, joissa palkkatuki on mydnnetty
ensin 10 kuukautta lyhyemmaksi ajaksi ja jatkettu julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §8:n 3 momentin tai 7 luvun 9 8:n 2
momentin nojalla. Palkkatuki on voitu myontdd ensimmaisella kerralla 10
kuukautta lyhyemmaksi ajaksi esimerkiksi siita syystd, etta tydsuhde on
aluksi tarkoitettu maaraaikaiseksi ja kestoltaan alle 10 kuukauden mit-
taiseksi. Jos tallaista tydsuhdetta on tamén jalkeen jatkettu ja palkkatuen
jatkamisen edellytykset ovat tayttyneet, tydssdoloehto alkaisi kertya siitéa
alkaen, kun tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti 10 kuukauden ajan.
Mikali tydsuhde katkeaa ja henkil® tydllistyisi myéhemmin uudelleen sa-
malle tybnantajalle palkkatuettuun tyéhon, alkaisi edella tarkoitetun 10
kuukauden laskenta alusta valissa olleen tydttomyysjakson kestosta riip-
pumatta.



6/11

Palkkatuetun tydn huomioiminen tyéttémyysturvaseuraamuksissa

Tydnhakijalle asetetaan ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 8:n perus-
teella tydssaolovelvoite, jos han on vuoden kuluessa laiminlyényt tydnha-
kuun ja palveluihin osallistumiseen liittyvid velvollisuuksiaan vahintaan
nelja kertaa. Tydssaolovelvoite tarkoittaa ty6ttémyysturvaoikeuden me-
nettamisté toistaiseksi. Koulutusta vailla oleva alle 25 vuotias nuori me-
nettaa vastaavasti oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, jos han on
jattanyt hakematta ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen, eron-
nut koulutuksesta tai laiminlydnyt toteuttaa tyollistymissuunnitelmansa
siltd osin, kun siind on sovittu koulutukseen hakemista korvaavista toi-
mista. Tasta sdadetdan tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 8:ssa.

TyOssaolovelvoitteen voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun hen-
kilo on ollut vahintdan 12 kalenteriviikkoa tydssaoloehtoon luettavassa
tydssa. Koulutusta vailla olevien nuorten osalta edellytetdan vahintaan 21
kalenteriviikon tytssaoloa. Jos henkil6 on ollut palkkatuetussa tyossa, tyo
otetaan huomioon vain siltd osin, kuin se luetaan myos tyottomyyspaiva-
rahan edellytyksena olevaan tydssaoloehtoon. Tydssaoloehtoon luetta-
van tyon lisdksi seuraamusten lakkaamisessa tyonhakijan hyvéksi lue-
taan my6s muun muassa aikaa, jona han on osallistunut tyéttémyystur-
valaissa maariteltyihin tyollistymistd edistaviin palveluihin.

Vaikka palkkatuettu ty6 ei jatkossa paasaantdisesti kerryttaisi tyossa-
oloehtoa, se otettaisiin kuitenkin huomioon laskettaessa, onko tytnhakija
tayttanyt hanelle asetetun tydssaolovelvoitteen tai koulutusta vailla ole-
valle nuorelle asetetun seuraamuksen. Jos saannokset sailytettaisiin en-
nallaan, tyottomyysturvaoikeuden palauttaminen vaikeutuisi, koska palk-
katuettua tyota ei enda otettaisi huomioon. Lopputulos ei valttamatta olisi
tarkoituksenmukainen, koska etuusoikeuden voisi talléin palauttaa palk-
katuettua tyota selvasti kevyemmalla osallistumisella tyollistymista edis-
taviin palveluihin.

Kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuuden jarjestaminen

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8&n 1
momentin mukaan tyottémalle tydnhakijalle turvataan mahdollisuus
tyollistymista edistavaan kuntoutukseen tai tyévoimakoulutukseen, jos
hanen oikeutensa palkansaajan ty6ttdmyyspaivarahaan paattyy
enimmaisajan johdosta hanen taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin
han tayttdd 60 vuotta. Saman lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ty6-
ja elinkeinotoimiston tulee jarjestda 60 vuotta tayttaneelle ty6ttomalle
tyonhakijalle mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymisté edistavaan palveluun tai palkkatuettuun tyéhén muun kuin
kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa palkansaajan
tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia. Tyoéllisyyden
edistamisen kuntakokeiluun osallistuvalla kunnalla on vastaavat tehtavat
asiakkaidensa osalta kuin ty6- ja elinkeinotoimistolla on julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 1 ja 2 momentin
perusteella. Tassa tarkoitetun velvoitteen perusteella jarjestettava
tydllistymistd edistdva palvelu tai palkkatuettu tyd on jarjestettava
kestoltaan  vahintaan sellaisena, ettd  tyOnhakija  tayttaa
tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tytssdoloehdon. Tyo6tto-
myysturvalain 5 luvun 4a 8:n 2 momentin mukaan tydsséoloehtoon lue-
taan my0s sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
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taytettyaan tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestamassa
tyollistymista edistavassa palvelussa.

Jos ty6ton tydnhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eikd hanelle
voida  jarjestdd  soveltuvaa  tyottébmyysturvalaissa  tarkoitettua
tyollistymistd edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua tyota
muun Kkuin kunnan palveluksessa, hanen kotikuntansa on tyo- ja
elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava hanelle
tyontekomahdollisuus (tydllistdmisvelvoite). Kunnan on jarjestettava
tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistettdvd voi aloittaa tydn
tyottomyyspaivarahan enimmadisajan tayttyessa. TyodllistAmisvelvoitteen
perusteella jarjestettavan tyon tulee olla kestoltaan sellainen, etta
tybnhakija tayttda tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan
tyossaoloehdon ty6n pdaattyessa. TyollistAmisvelvoitteen perusteella
jarjestettavan tyon tulee olla alan saannéllisen tybajan mukaista
kokoaikatyotd.  Tyokyvyttomyyseldketta  osaeldkkeena  saavalle
jarjestetddn hanen tyokykyddn vastaavaa tyottdmyyspdaivarahan
edellytyksena olevan tydssaoloehdon tayttavaa osa-aikatyota.

Kunnalla on oikeus saada valtiolta tukea tydllistamisvelvoitteen
perusteella jarjestettyyn tyohon 50 prosenttia tyollistetystd aiheutuvista
palkkakustannuksista. Vuoden 2025 alusta tukeen budjetoitu maararaha
siirtyy osaksi kuntien valtionosuuksia. Vuoden 2025 kehyksessa
tarkoitukseen budjetoitu laskennallinen maararaha
valtionosuusrahoituksen sisélla on 18,65 miljoonaa euroa. Kuntien osuus
velvoitetydllistamisen kustannuksista on puolet palkkakustannuksista
sekd tyonantajan sivukulut, joiden maard on keskimaarin noin 23
prosenttia  palkkakustannuksista. Lisdksi kunta vastaa muista
tydnantajalle kuuluvista vastuista (esim. tydvalineet, tyopiste, tydterveys
jne.) Yhteensa kuntien kustannuksiksi velvoitetyollistdmisestd vuonna
2025 arvioidaan noin 50 miljoonaa euroa, josta 18,65 miljoonaa euroa on
valtionosuusjarjestelman  kautta kunnille tehtdvan hoitamiseen
tarkoitettua rahoitusta. Kuntien nettomenot velvoitetyollistamisesta ovat
siis mittaluokaltaan arviolta noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Lisapaivaoikeuden asteittaisen poistumisen arvioidaan lisdavan asteittain
velvoitetydllistamisen piiriin tulevien henkildiden maarad vuoteen 2029
asti. Lisapaivien  poistumisen  johdosta pitkalla aikavalilla
velvoitety6llistamisen kustannusten on arvioitu kasvavan bruttona noin 71
miljoonaan euroon vuodessa ilman tydsséoloehdon pidentymisen vaiku-
tusta. Tydssaoloehdon pidentyminen 26 kalenteriviikosta 12 kuukauteen
kaksinkertaistaisi velvoitetyollistamisen kustannukset.

Velvoitetyollistdmista koskevan sdantelyn kumoaminen

Esityksen mukaan palkansaajan tytsséoloehtoa ei kerryttéisi sellainen
kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus, jonka ty6- ja elinkeinotoi-
misto tai kunta on velvollinen jarjestamaan ikaa koskevat ehdot tayttavalle
tyottomalle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan
tybttomyyspaivarahaan on paattymassa. Koska téllaisen velvoitteen
perusteella jarjestettdva palkkatukityd tai palvelu ei jatkossa voisi
kerryttda tydssaoloehtoa, tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan velvoitteita
koskevat sdannokset esitetdan kumottaviksi. Myos vastaavat sdannokset
tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023) kumot-
taisiin.
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Aiemmissa palkkatuetun tyon tydssaoloehdon kertymistd koskevissa
muutoksissa velvoitetyollistamisen kohdalla on tehty poikkeus paaséan-
toon siten, etté velvoitetyollistamisen ajalta tydssdoloehto on kertynyt tay-
simaaraisesti, vaikka muusta palkkatuetusta tyosta tydssaoloehto olisi
kertynyt vain osittain. Ty0- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston ja ti-
lastokeskuksen tydssakayntitilaston tietojen perusteella velvoitetyodllista-
misen jalkeinen tyodllistyminen on vahaista, vaikka huomattava osuus vel-
voitetyollistetyistd on tydskennellyt taysipdaivaisesti tai lahes taysipaivai-
sesti noin kaksi vuotta ennen velvoitetytn alkamista. Velvoitety6llista-
mista koskevan poikkeuksen saataminen palkansaajan tydssaoloehtoon
ei olisi néin ollen tyollisyysvaikutusten ndkokulmasta perusteltua.

Edella kuvatun saéntelyn tavoitteena on ollut taata 57 vuotta tayttéaneille
henkildille mahdollisuus sailyttaa oikeus tyéttoémyyspaivarahaan palve-
lulla tai palkkatuetulla tydlla paivarahan enimmaisajan tayttyessa, mikali
henkilo ei ole oikeutettu ty6ttdmyysturvan lisapaiviin. Lisapéaivaoikeus on
poistumassa asteittain, joten edelld kuvatun sééntelyn piiriin kuuluvien
henkildiden m&aran on arvioitu kasvavan asteittain vuoteen 2029 asti. Li-
sapaivaoikeuden poistamisella on tavoiteltu positiivisia tyollisyysvaikutuk-
sia lisaamalla kannustimia hakea tyota paivarahan enimmaisajan taytty-
essa. Velvoitetyodllistamistd koskeva saéntely osin rajoittaa lisdpaivaoi-
keuden poistumisesta syntyvaa potentiaalista tyollisyysvaikutusta.

Edella kuvatun ty6- ja elinkeinotoimistoja koskevan velvoitteen toimeen-
panosta ei ole keratty tilastotietoa erikseen. N&in ollen ei ole tiedossa,
kuinka moni 57 vuotta tayttaneista palvelussa tai palkkatuetussa tyossa
aloittaneista henkildista on aloittanut palvelun tai palkkatuetun tyén edella
kuvatun velvoitteen vuoksi ja kuinka moni olisi aloittanut palvelun tai
palkkatuetun tyon velvoitteesta huolimatta. Esimerkiksi vuonna 2019 ty6l-
listmisvelvoitteen perusteella tyollistetyille tyollistamistd edeltavana
vuotena maksetuista ansiopaivarahan maksupdaivista noin 93 % oli
passiiviselta ajalta eli henkilé ei ollut tydllistymista edistivdssa
palvelussa. Ikaryhmaan kuuluvien henkildiden osalta palvelussa
aloittaneiden maarat ovat vahaisia suhteessa muihin ikaryhman
tydnhaussa tapahtuviin muutoksiin, joten velvoite ei ole ainakaan
merkittavissa maarin turvannut paasya tyollistymista edistaviin palveluihin
tai palkkatuettuun tydhén muun kuin kunnan palveluksessa.

Velvoitetyollistdmista koskevan sdéntelyn kumoamisen vaikutukset

Tyollistamisvelvoitteen kumoaminen vahentdisi kuntien tehtavia ja
alentaisi kuntien menoja edella kuvatulla velvoitetydllistamisesta vuosit-
tain aiheutuvia nettokustannuksia vastaavalla maarélla. Tilastoista ei ole
paateltavissa, miltd osin velvoitetyollistetyt ovat tyollistyneet sellaisiin
tydtehtaviin, joihin kunnat tarvitsevat tydvoimaa joka tapauksessa. Silta
osin kuin kunnat ovat luoneet tydpaikkoja vain velvoitteen tayttamisen
vuoksi, alentaisi velvoitteen poistuminen aidosti kuntien kustannuksia ja
kuntien henkiléstdn maaraa. Talta osin ehdotukseen sisaltyisi myds ne-
gatiivinen tyollisyysvaikutus.

Koska velvoitetyollistimisen jalkeinen tyollistyminen on ollut vahaista, ei
tyollistamisjakson toteutumatta jadmisella arvioida olevan merkittdvaa ne-
gatiivista tyollisyysvaikutusta. Koska velvoitetydllistdminen on koskenut
niitd 57 vuotta tayttaneita henkildita, joiden tyottdmyyspaivarahan enim-
maisaika tayttyy, olisi sdantelyn kumoamisella vaikutusta henkildiden
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saaman tyottomyysetuuden maaraan ja tata kautta toimeentuloon. Sa-
malla k&ytettavissa olevien tulojen aleneminen tai sen uhka lisdisivéat kan-
nusteita hakea tyota avoimilta tydmarkkinoilta.

Tyollisyysvaikutusarvio  johdetaan  pdivarahaoikeuteen liittyvasta
bruttokorvausasteen muutoksesta. Ansiopdivarahan keskim&arainen
korvausaste laskisi 51 % prosenttia. Soveltamalla 0,8 suuruista joustoa
paivarahan tason ja tyottdbmyyden keston suhteen, tydllisyyden
arvioidaan vahvistuvan 3 500 tydllisella. Valiaikainen varantovaikutus
heikentéisi tyollisyyttd staattisesti 5 400 tyéllisella. Nettovaikutuksena
tyollisyysasteessa laskettavien tydllisten mé&ara laskisi arviolta 1 900
henkilolla. Tydllisyysvaikutukset olisivat silti julkista taloutta vahvistavia
koska tyollisyyden vaheneminen olisi julkista tyollistimista ja vastaavasti
avoimille tydmarkkinoille ty6llistyminen lisdantyisi.

Velvoitetydllistamista koskevan sdéntelyn kumoaminen voi vaikuttaa jos-
sain maarin 57 vuotta tayttéaneille tydnhakijoille tarjottaviin palveluihin.
Koska tyonhakijan kotikuntaa ei koskisi tyottémyyspaivarahan enimmais-
ajan tayttyessa alkava tyollistamisvelvoite ja kohderyhmaan kuuluvilla
henkildilla olisi uhka tyéttémyysetuuden alenemisesta, voisi muutos jos-
sain maarin lisaté tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuvien henki-
I6iden mé&araa ennen tyottomyyspaivarahan enimmaisajan tayttymista.
Kohderyhman tyollistymista tuettaisiin muista ikaryhmista poikkeavalla
saantelylla edelleen muun muassa 55 vuotta tayttaneiden tyollistamis-
tuella ja oikeudella muutosturvakoulutukseen naita palveluita koskevien
ehtojen tayttyessa. Lisaksi esityksen mukaan 60 vuotta tayttaneilla pit-
kaan tyottomana olleilla sailyisi mahdollisuus tayttda palkansaajan tyos-
saoloehto palkkatuetulla ty6ll&.

Voimaantulo

Esityksen mukaan palkkatuettu ty6 luettaisiin tyottomyyspdaivarahan
edellytyksend olevaan tydssaoloehtoon nykyistd vastaavasti, jos
tydsuhde on alkanut viimeistaén 1 paivana syyskuuta 2024. Tydnantaja
voi tehda palkkatuen jatkohakemuksen ja jos tuki mydnnetaan,
palkkatuettu tyo jatkuu keskeytyksettd. Edella esitetty merkitsisi sita, etta
jos jatkohakemus koskee palkkatuen myodntamista 1 paivasta syyskuuta
2024 alkaen, kyse olisi siirtymasaannoksessa tarkoitetusta ennen lain
voimaantuloa alkaneesta palkkatuetusta tyosta. Jos palkkatukinakemus
tai jatkohakemus koskee palkkatuen myontamista 2 paivasta syyskuuta
2024 alkaen tai sen jalkeen, kyse ei talta osin olisi siirtyméasaéannoksessa
tarkoitetusta ennen lain voimaantuloa alkaneesta palkkatuetusta tyosta.

Esityksessad ehdotetaan, ettad lait tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 12 Iluvun kumoamisesta, julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 8:n kumoamisesta ja laki
tybllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 13 8:n
kumoamisesta tulevat voimaan 2.9.2024. Tyottomyysturvalakiin,
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja tydllisyyden
edistémisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitettyjen
siirtymasaannosten nojalla 57 vuotta taytténeelle henkildlle, jonka
palkansaajan tyottdmyyspdivarahan enimmadisaika pdaattyy ennen
2.9.2024, tulisi jarjestad tyollistymistd edistivdd kuntoutusta,
tyollistymistd edistdvad palvelua tai palkkatuettua ty6td siten kuin
voimassa olevissa laeissa saadetaan riippumatta siitd, jatkuisiko
kuntoutus, palvelu tai palkkatuettu tyd 2.9.2024 tai sen jalkeisend aikana.
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Kunnan tyollistamisvelvoite  syntyy  silloin, kun palkansaajan
tyottomyyspaivarahan enimmaisaika tayttyy. Joissakin tilanteissa
velvoitteen perusteella jarjestettava tyd alkaa vasta tdmén ajankohdan
jalkeen. Siirtymasaannosten johdosta kunnan tyollistamisvelvoite koskisi
myds niitd tilanteita, joissa tyottomyyspaivarahan enimmaisaika on
tayttynyt ennen 2.9.2024 ja kunnan velvoitetyd alkaa 2.9.2024 tai sen
jalkeen. Siirtyméasaannosten nojalla jarjestetty tydllistymistd edistava
palvelu tai palkkatuettu tyo luettaisiin palkansaajan tydssaoloehtoon
nykyista vastaavasti.

LIITE Yhteenveto palkkatuetusta tydsta eri tilanteissa nykytilassa
Ppt-esitys

Laati: erityisasiantuntija Ville Heinonen



LITE
Yhteenveto palkkatuetusta tyosta eri tilanteissa nykytilassa:
Tybdnan- Tuen | Tuen kesto** Kuka voidaan
taja, jolle | maara tyollistaa tuella***
tuki  voi-
daan
myontaa*
Palkkatuki, kaikki 50 % | 5tai 10 kuukautta kohderyhmdan kuuluva
ammatillisen henkild, jolla osaamisen
osaamisen puutteita
parantamiseen
Palkkatuki, kaikki 70% | 10 kuukautta ensim- | henkild, jolla tyollisty-
alentuneesti maiselld kerralla ja | mistd vaikeuttava
tyokykyinen taman jalkeen enin- | vamma tai sairaus — tu-
tdédn 24 kuukautta | kea jatkettaessa arvioi-
kerrallaan daan tuottavuuden ale-
nemaa tyotehtavassa
Palkkatuki, yhdistys, 100 % | 10 kuukautta vahintadn 24 kuukautta
100 % saatio, re- viimeisten 28 kuukau-
kistergity den aikana ty6ttomana
uskonnolli- ollut henkil®
nen yhdys-
kunta
Palkkatuki, kaikki 50 % enintddn 24  kuu- | vahintdadan 12 kuukautta
60 vuotta tayt- kautta kerrallaan, tuki | viimeisten 14 kuukau-
tanyt pitkaai- voi jatkua tdmén jal- | den aikana tyo6ttdmané
kaistyoton keen samalla tyénan- | ollut 60 vuotta tayttanyt
tajalla henkild
Palkkatuki kaikki, jotka | 50 % | enintddn  oppisopi- | ty6ton tyonhakija, jolla
oppisopimus- tyollistavat muskoulutuksen kes- | osaamisen puutteita
koulutukseen oppisopi- ton ajan
muskoulu-
tukseen
55 vuotta tayt- | kaikki 70% | 10 kuukautta vahintdan 24 kuukautta
téneiden tyol- viimeisten 28 kuukau-
listamistuki den aikana tyottéméana
ollut 55 vuotta tayttanyt
henkild
Kunnan velvoi- | kunta 50 % | aika, joka tayttad pal- | 57 vuotta tayttanyt hen-
tetyollistami- kansaajan tyossa- | kilo, jonka tyottomyys-
nen oloehdon péivarahan  enimmadis-
aika tayttyy

*Palkkatukea ei voida myontaa kotitalouksille

** Palkkatuen kesto on kuitenkin aina enintdan tydsuhteen kesto
*** Henkilon tulee olla tuen myodntamishetkella ty6ton tydnhakija
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