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Nykytila: tyossaoloehtoon luettava palkkatuettu tyo
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Palkansaajan tyossaoloehtoon luetaan nykyisin 75 % niista kalenteriviikoista, jotka henkilé on ollut
palkansaajan tydssaoloehtoon luettavassa palkkatuetussa tyossa (L 1300/2023 mukaan 2.9.2024 alkaen
palkkatuetusta tydsta luettaisiin 75 % kalenterikuukausista). Mahdollinen pyo6ristys tehdaan alaspain lahimpaan
tayteen kalenteriviikkoon (-kuukauteen). Jos palkkatuettu tyd on jarjestetty kunnan tydllistamisvelvoitteen
perusteella, tydssaoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki tydssaoloehdon tayttavat kalenteriviikot (-kuukaudet).

* Vuosina 1998-2001 kolmannes yhdistelmatuella tuetusta tydsta, kuitenkin enintdan 16 viikkoa

* Vuosina 2002-2005 puolet yhdistelmatuella tuetusta tyosta

» Vuosina 2006-2013 puolet viikoista, joilta tydnantaja sai korkeinta korotettua palkkatukea

* Vuosina 2014-2016 samoin kuin ty6ssa, johon ei ollut mydnnetty palkkatukea

Palkkatuetulla ty6lla tarkoitetaan tyota:
+ jossa tyOnantajalle on myonnetty palkkatukea (ehdotetaan, ettei tydssdoloehto ei kerry pl. Poikkeustapaus);
* jossa tyOnantajalle on mydnnetty 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea (ehdotetaan, ettei tydssaoloehto kerry);
+ josta kunnalle maksetaan tyollistamisvelvoitteen ajalta tukea (tyollistamisvelvoite ehdotetaan kumottavaksi);

+ johon valtion virastolle tai laitokselle on osoitettu maararahaa (valtionhallintoon tyéllistaminen paattymassa 30.9.2024 mennessa aiempien
paatosten ja valtion vuoden 2024 talousarvion johdosta)

Palkkatuen kesto on paasaantdisesti 5 tai 10 kuukautta (pidempi kesto, jos tyodllistettava ollut tyoton vahintaan
12 kk viimeisten 14 kk:n aikana)
* Nykyisin 5 kk:n palkkatukijakso ei riité yksin tayttdmaan tydssaoloehtoa, mutta pidempi jakso riittaa.
+ Tydssaoloehto on pidentymassa nykyisesta 26 viikosta 12 kuukauteen 2.9.2024 alkaen => Mydskaan 10 kk:n palkkatukijakso ei yksin riittaisi
tayttamaan tydssaoloehtoa.

 Poikkeuksena oppisopimuskoulutukseen, alentuneesti tyokykyisesta tai 60 vuotta tayttaneesta pitkaan tyottomana olleesta mydnnetty palkkatuki
voi olla kestoltaan pidempi kuin 10 kk:tta
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Ehdotus: palkkatuettu ty0 ei kerryttaisi palkansaajan
tyossaoloehtoa

» Poikkeus: Palkkatuetun tyosuhteen jatkuttua 10 kuukautta tydssaoloehtoon luettaisiin kuitenkin tasta
alkaen 75 prosenttia niista tydssaoloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on mydnnetty tai sen
tukiaikaa on jatkettu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 8:n 3 momentin tai
7 luvun 9 8:n nojalla. Edellytyksena on liséksi, etta tydsuhde jatkuu yhdenjaksoisesti. Mahdollinen
pyoristys tehdaan alaspain [ahimpéaan tayteen tydssaoloehtokuukauteen.

» Poikkeus koskee alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen ja 60 vuotta tayttaneen pitkaan tyottomana olleen palkkaamiseen
myonnetylla palkkatuella tuettua tyota

« Palkkatuettu tyd huomioitaisiin kuitenkin kokonaisuudessaan eraissa tyottomyysturvan
seuraamuksissa

« Tyonhakijalle asetetaan tydssaolovelvoite, jos han on vuoden kuluessa laiminlydnyt tyénhakuun ja palveluihin osallistumiseen
liittyvid velvollisuuksiaan vahintdan nelja kertaa. Koulutusta vailla oleva alle 25 -vuotias nuori menettaa vastaavasti oikeutensa
tyottomyysetuuteen toistaiseksi, jos han on jattanyt hakematta ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen, eronnut
koulutuksesta tai laiminlydnyt toteuttaa tyo6llistymissuunnitelmansa siltéa osin, kun siina on sovittu koulutukseen hakemista
korvaavista toimista.

» Tyossaolovelvoitteen voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun henkild on ollut vahintaan 12 kalenteriviikkoa
tydssaoloehtoon luettavassa tydssa. Koulutusta vailla olevien nuorten osalta edellytetddn vahintadan 21 kalenteriviikon
tydssédoloa. Jos henkild on ollut palkkatuetussa tydssa, tyd otetaan huomioon vain silté osin, kuin se luetaan myos
tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevaan tyéssaoloehtoon.

» Jos saannodkset sailytettaisiin ennallaan, tyottomyysturvaoikeuden palauttaminen vaikeutuisi, koska palkkatuettua tyota ei enaa
otettaisi huomioon.
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Vaikutukset: tyossaoloehto el kerry palkkatuetusta tyosta

+ Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on edistaa tyottdman tyonhakijan tyollistymista avoimille tydomarkkinoille parantamalla
hanen ammatillista osaamistaan (noin 90 % palkkatuista mydnnetaan tassa tarkoituksessa). Palkkatuella tuetulla tyolla edistetaan
{nyo?.algr_]tuneestl tyokykyisen seka 60 vuotta tayttaneen pitkaan tyottomana olleen mahdollisuuksia saada ty6ta ja osallistua
yoelamaan.

» Palkkatuetun tyon tavoitetta tukisi, etta Npalkka_tuki'akson jalkeen t%/('j_ttt')méksi jaavilla henkildilla olisi voimakkaampi kannustin
\ykyista alhaisempi etuus tai uhka etuuden alenemisesta lisaisi palkkatuettuun tyéhon

hakea tyota palkkatukijakson ]_;o_i!ke_:.en._ ) _
tyollistyneiden tydn tarjontaa. Talla olisi positiivinen tyollisyysvaikutus.

 Toisaalta ehdotettu muutos todennékdisesti jossain méarin vahentaisi palkkatuella tuetun tyon maéraé.__T__(jlllstettwen olisi =~
kannattavaa hakeutua sellaiseen tyohon, johon ei mydnneta palkkatukea, jos se vain on mahdollista. Talloin palkkatukeen liittyvéa
niin sanottu vuoto eli tuen mydntaminen tydsuhteeseen, joka olisi syntynyt ilman palkkatukea voi plenent?/a jonkin verran. Vaikka
esitys todennékoisesti vahentaisi palkkatuetun tydn méaraa, ei esityksen johdosta ehdoteta muutosta palkkatuen rahoitukseen
voimassa olevaan kehyspéaatokseen nahden.

 Palkkatuki vertautuisi aiempaa enemman muihin tyollistymista edistaviin palveluihin. Kannustavan rahoitusmallin nakokulmasta
nykyista voimakkaammin olisi merkitysta silla, mitén todennakaoisesti palkkatuettu tyo johtaa tyollistymiseen. Muutos voi vahentaa
alkkatuen myontamista vaikuttavuudeltaan heikoksi arvioiduissa tilanteissa ja toisaalta jossain méaarin lisata tyonhakijoiden
akeutumista'vaihtoehtoisiin osaamista kehittaviin koulutuksiin.

+ Alentuneestj tyokykyisia {a 60 vuotta tayttaneita pitkaan tyottomana olleita koskeva poikkeus sailyttaisi kohderyhmien aseman
silta osin kuin palkkatuettu tyd samalla tydnantajalla jatkuu 10 kuukauden jalkeen. Naissa tilanteissa palkkatuén tarkoituksena on
1g.ar%tyliest_l tyollistetyn henkilon tydssa pysyminen palkkatuen avulla, jolloin tyon lukeminen tydssaoloehtoon tukisi tavoitteen
oteutumista.
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Nykytila: tyollistamisvelvoite

« JTYPL 11 luvun 1 8:n 1 ja 2 momenteissa sdadetdan ty6- ja elinkeinotoimiston velvoitteesta jarjestaa palveluita
57 vuotta tayttaneille henkildille (koskisi 1.1.2025 alkaen tydvoimaviranomaisia)

* Henkildille, joiden ty6ttdmyyspaivarahan enimmaisaika tayttyy 57-59 —vuotiaana turvataan mahdollisuus ty6llistymista edistavaan kuntoutukseen
tai tydvoimakoulutukseen

» 60 vuotta tayttaneelle henkildlle tule jarjestdd mahdollisuus tyollistymista edistavaan palveluun tai palkkatuettuun tydhén muun kuin kunnan
palveluksessa ennen kuin hdnen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia. Tyollistymista edistava palvelu tai
palkkatuettu tyo on jarjestettava kestoltaan vahintaan sellaisena, etta tydnhakija tayttaa tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan
tydssdoloehdon. TTL 5 luvun 4a 8:n 2 momentin mukaan tyéssdoloehtoon luetaan myos sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkilé on ollut
60 vuotta taytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston JTYPL 11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjestamassa tyollistymista edistavassa palvelussa.

« JTYPL 11 luvun 1 8:n 3 momentissa saadetaan kunnan tyoéllistamisvelvoitteesta

+ Jos 57 vuotta tayttaneelle tyottomalle tydnhakijalle ei voida jarjestaa kuntoutusta, tyollistymista edistavaa palvelua tai palkkatuettua ty6ta muun
kuin kunnan palveluksessa, hanen kotikuntansa on ty6- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava hanelle tyontekomahdollisuus siten, etta
tyollistettava voi aloittaa tyon tyottoémyyspaivarahan enimmaisajan tayttyessa.

« Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettavan tydn tulee olla kestoltaan sellainen, etta tydnhakija tayttaa
tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tydsséoloehdon tydn paattyessa. Velvoitteen tarkoituksena on
kaytanndssa turvata velvoitteen piirissa oleville henkildille mahdollisuus tyottomyyspaivarahaan
vanhuuseléakkeelle siirtymiseen asti.

» Tydssadoloehto on pidentymassa nykyisesta 26 viikosta 12 kuukauteen 2.9.2024 alkaen => Velvoitteen kesto
pitenisi nain ollen myds 12 kuukauteen (pl. Mahdolliset muut ty6ssaoloehtoon luettavat tydssa- tai
palvelussaolojaksot).
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Ehdotus: Velvoitetyota koskevien sdannosten
kumoaminen

« Tyossdoloehdon pidentymisen johdosta velvoitetyotllistamisesta aiheutuvat kustannukset kaksinkertaistuisivat, koska
velvoitteen kesto muuttuisi ty6ssaoloehdon muutosta vastaavasti.

* Velvoitetyollistamisen jalkeen suuri osa tyollistetyista (noin 80 %) on tyottdmana tydnhakijana kolme kuukautta.
velvoitetyollistamisen jalkeen. Jotkut henkilot voivat tyollistya velvoitteen perusteella usean kerran tyduransa aikana.
Nykymuotoisella velvoitetyollistamiselld ei ole havaittu positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

« Velvoitetyollistamisen piiriin tulevien henkildiden maaran arvioidaan kasvavan asteittain vuodesta 2025 alkaen johtuen
tyottomyysturvan lisdpaivaoikeuden asteittaisesta poistumisesta. Tama lisaisi velvoitetyollistamisesta aiheutuvia
Kustannuksia entisestaan.

+ Koska edella kuvatun velvoitteen perusteella jarjestettava palkkatuettu tyo tai palvelu ei jatkossa voisi kerryttaa
tydssaoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat sdanndkset esitetaan kumottaviksi. Koska velvoitetydllistaminen ei ole
edistanyt velvoitteen piirissa olevien henkildiden tydllistymista ja velvoitteesta aiheutuvat kustannukset ovat
kasvamassa, ei olisi my6skaan perusteltua sdataa poikkeusta tyossaoloehdon kertymiseen velvaoitteen perusteella
jarl|es_tetyn palkkatuetun tyon tal palvelun kohdalla, Endotus kasittaisi myos tyd- ja elinkeinotoimistoa koskevien.
velvoitteiden (JTYPL 11 luvun 1 8:n 1 ja 2 momentti) kumoamisen seké vastaavien tydvoimaviranomaisia koskevien
velvoitteiden kumoamisen tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa.

+ Siltd osin kuin kunnat eivat tyollistaisi ketdan niihin tehtaviin, joita velvoitetyollistetyt ovat tehneet, endotuksella olisi
tyollisyytta vahentava vaikutus. Tyossaoloehtoa koskevaa muutosta vastaavasti nykyista alhaisempi etuus tai uhka
etuudén alenemisesta lisdisi kohderyhman tydn tarjontaa, jolla olisi positiivisia tyollisyysvaikutuksia.
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Velvoitetyota koskevien saannosten kumoaminen ja
kuntien rahoitus TE2024-uudistuksessa

Nykyisin velvoitetyo6llistamisen ajalta kunnalla on oikeus saada 50 prosenttia tyollistetyn
palkkakustannuksista tukena valtiolta. Kunta vastaa 50 prosentista palkkakustannuksista,
tyonantajan sivukuluista sekd muista tydnantajalle kuuluvista vastuista (esim. tydvalineet, tyopiste,
tyOterveys jne.)

Tarkoitukseen budjetoitu maararaha siirtyisi kehyksen mukaisen summan suuruisena osaksi kuntien
valtionosuuksia vuodesta 2025 alkaen

Velvoitetydllistamisen kustannukset ovat karkeasti arviolta noin 50 milj. € vuodessa (ilman
tydssaoloehdon pidentymisen ja lisapaivien poiston taysimaaraista vaikutusta). Vuoden 2025
kehyksessa arvioidun laskennallisen tuen maara on 18,65 milj. €, joten kuntien nettomenot ovat
mittaluokaltaan arviolta noin 30 milj. €.

- Lisapaivien poistumisen johdosta pitkalla aikavalilla velvoitetyollistamisen kustannusten arvioidaan kasvavan noin 71 miljoonaan
euroon vuodessa. Tytssaoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen kaksinkertaistaisi velvoitetydllistdmisen kustannukset.

Koska kyseessa on kuntien tehtavia vahentava muutos, kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta
vahennettaisiin valtiolta muutoin siirtyva laskennallinen velvoitetyodllistamisen ajalta maksettavan
tuen osuus. Kuntien sdasté muutoksen johdosta olisi nilden omavastuuosuutta vastaava maara.
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