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HE 12/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi 

työehtosopimuslain ja työriitojen sovittelusta annetun lain 

muuttamisesta sekä niihin liittyviksi laeiksi 

Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta on pyytänyt oikeusministeriöltä lausuntoa 

otsikon asiassa. Oikeusministeriötä on kuultu esityksen valmisteluvaiheessa.  

Esityksen ytimessä on kysymys perustuslain 13 §:ssä suojatun yhdistymisva-

pauden rajoittamisesta. Esityksen perustuslainmukaisuus on tarkasteltavana 

eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Tässä lausunnossa kuvataan siten 

yleisemmällä tasolla niitä näkökohtia, joiden kautta esityksen perusoikeusky-

symyksiä tulisi tarkastella. 

Arvion lähtökohdat 

Esityksellä rajoitettaisiin oikeutta myötätuntotyötaisteluihin ja poliittisiin työtais-

teluihin. Ehdotuksia on siten arvioitava perusoikeusrajoituksina.  

Esityksen arvioinnin keskiössä on perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattu 

yhdistymisvapaus. Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan ammatillinen 

yhdistymisvapaus ja vapaus järjestäytyä muiden etujen valvomiseksi. Sään-

nöksessä ei mainita työtaisteluoikeutta, mutta perustuslakivaliokunta on kat-

sonut tämän oikeuden liittyvän ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Oikeuden 

yksityiskohtainen sisältö määräytyy kuitenkin olennaisesti tavallisen lain sään-
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nöksin. Valiokunta on katsonut, että työtaisteluoikeuden rajoituksia on arvioi-

tava näitten lähtökohtien ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kan-

nalta (PeVL 15/2007 vp). Valiokunnan mukaan lainsäätäjällä on myös oikeu-

den käyttämisen sääntelyssä verraten laaja harkintavalta (PeVM 6/2015 vp). 

Poliittiset työtaistelut ovat merkityksellisiä myös perustuslain 12 §:n 1 momen-

tissa turvatun sananvapauden kannalta. 

Rajoitusten on täytettävä myös kansainvälisistä ihmisoikeussopimuksista seu-

raavat velvoitteet. Keskeisiä sopimuksia tässä suhteessa ovat muun muassa 

kansainvälisen työjärjestö ILO:n yleissopimukset 87 ja 98. 

Perustuslakivaliokunta ei ole lausuntokäytännössään tarkastellut myötätunto-

työtaisteluiden tai poliittisten työtaisteluiden perusoikeussuojaa. Voidaan kui-

tenkin arvioida, että ne eivät ainakaan kaikilta osin kuulu ammatillisen yhdisty-

misvapauden ydinalueelle. Perustuslain näkökulmasta vaikuttaa siltä, että tätä 

oikeutta on joltain osin mahdollista rajoittaa. Esityksessä kuvatun perusteella 

myös ILO:n sopimusten tulkintakäytäntö vaikuttaisi antavan liikkumavaraa. 

Oikeusministeriö yhtyy esityksessä tehtyyn arvioon, jonka mukaan työtaistelu-

oikeuden rajoittamisessa voidaan arvioida olevan suurempi liikkumavara sil-

loin, kun kyse ei ole työtaisteluoikeuden keskeisestä sisällöstä eli työehtosopi-

muksen tavoittelusta. 

Perusoikeusrajoitusten perusteena esityksessä viitataan muun muassa työn-

antajan perusteltuun odotukseen luottaa työehtosopimuksen sitovuuteen ja 

työmarkkinoiden vakauden ja häiriöttömyyden turvaamiseen. Näitä perusteita 

voi sinänsä pitää perustuslain näkökulmasta hyväksyttävinä. Esitystä on kui-

tenkin olennaista tarkastella siltä kannalta, ovatko ehdotukset täsmällisiä, 

tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia. 

Oikeusministeriön käsitys on, että arvioinnissa on annettava merkitystä sille 

lähtökohdalle, että työtaistelutoimen taustalla on (1. lakiehdotuksen osalta) 

työehtosopimus, jossa on sovittu työrauhasta. Työehtosopimuksessa on kysy-

mys sopimuksesta, jossa sopijaosapuolet ovat omaa sopimusvapauttansa 

käyttäen sopineet työrauhasta ja siten rajoittaneet omaa toimintavapauttansa. 

Tämä seikka on merkityksellinen arvioitaessa rajoitusten oikeasuhtaisuutta ja 

välttämättömyyttä. Rajoitus tulee kuitenkin muotoilla siten, että se on välttä-

mätön taustalla olevan tavoitteen saavuttamiseksi kaikkien niiden työtaistelui-

den osalta, jotka säännöksen soveltamisalaan tulisivat. 
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Oikeusministeriön käsitys on, että tyypillisesti työehtosopimusten määräykset 

työrauhasta koskevat työtaisteluita, jotka kohdistuvat työehtosopimukseen, 

eivätkä myötätuntotyötaistelut tai poliittiset työtaistelut kuulu niissä sovitun 

työrauhan piiriin. Työehtosopimuslain 8 §:ssä työehtosopimuksella sovittuun 

työrauhaan liitetään lakiperustaisesti velvollisuus välttää työehtosopimukseen 

kohdistuvia työtaisteluita. Esityksen 1. lakiehdotuksessa työrauhan lakiperus-

taisia vaikutuksia laajennettaisiin kieltämällä sellaiset myötätuntotyötaistelut, 

jotka eivät ole oikeasuhtaisia sekä rajoittamalla poliittisten työtaisteluiden kes-

toa. 

Asetelma on toisenlainen esityksen 2. lakiehdotuksessa, joka koskisi työtais-

teluita työrauhan ulkopuolisessa tilanteessa. Tämän ehdotuksen osalta ei 

voida nojata työehtosopimuksessa sovittuun työrauhaan niin kuin edellä. Toi-

saalta jossain määrin merkitystä voitaneen antaa sille seikalle, että työntekijöi-

den ja työnantajien välillä on yksilötason työsopimus, jossa työntekijä on si-

toutunut olemaan työnantajan käytettävänä ja työnantaja vastaavasti tarjoa-

maan työtä. Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan näissä tilanteissa kiellettäi-

siin sellainen myötätuntotyötaistelu, joka ei ole oikeasuhtainen ja jonka tavoit-

teena ei ole työehtosopimuksen solmiminen. Ehdotuksen mukaan poliittiset 

työtaistelut kiellettäisiin vastaavasti kuin työrauhan alaisessa tilanteessa. Kun 

taustalla ei ole työehtosopimusta, perusteluvelvollisuuden kynnys nousee. Ar-

vioitavaksi tulee, voidaanko rajoitusta pitää oikeasuhtaisena ja välttämättö-

mänä myös tilanteessa, jossa työrauhasta ei ole työmarkkinaosapuolten vä-

lillä sovittu. 

Myötätuntotyötaistelut 

Esityksen mukaan työehtosopimuslakiin ja työriitalakiin lisättäisiin tietyt myö-

tätuntotyötaistelut kieltävä säännös. Säännökset on rakennettu työtaistelutoi-

mien oikeasuhtaisuuden ajatuksen varaan. Vaikuttaa sinänsä mahdolliselta 

ottaa sääntelyn lähtökohdaksi myötätuntotyötaisteluiden oikeasuhtaisuus. Pe-

rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset huomioon ottaen rajoitussäännösten 

on oltava täsmällisiä ja tarkkarajaisia. Täsmällisyyden ja tarkkarajaisuuden 

vaatimus korostuu, kun oikeasuhtaisuusedellytyksen rikkomisesta voitaisiin 

määrätä hyvityssakko.  

Ehdotettuihin säännöksiin sisältyy useampi elementti, joilla oikeasuhtaisuuden 

vaatimusta säännöksessä ilmennetään. Perustuslakivaliokunta arvioinee, voi-

daanko säännöksiä pitää riittävän täsmällisinä ja tarkkarajaisina. Arvioitavaksi 
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tulee myös, onko taustalla oleva yhteiskunnallinen tavoite riittävän painava 

perustelemaan rajoitukset ehdotetussa muodossa ja laajuudessa. 

Poliittiset työtaistelut 

Esityksen mukaan työehtosopimuslakiin ja työriitalakiin lisättäisiin säännös, 

jolla rajoitettaisiin kaikkien poliittisten työtaisteluiden kestoa. Oikeusministeriö 

kiinnittää huomiota säännöksen laajaan soveltamisalaan.  

Säännös koskisi kaikkia poliittisia työtaisteluita riippumatta siitä, liittyykö nii-

den aihe työntekijöiden oikeuksiin vai muuhun poliittiseen kysymykseen. Esi-

tyksen mukaan (s. 38) ILOn valvontakäytännössä on erotettu puhtaasti poliitti-

set työtaistelut, jotka eivät kuulu lakko-oikeuden suojan piiriin, ja sellaiset joko 

suoraan tai välillisesti työntekijöiden etuja koskevat poliittisluonteiset työtaiste-

lut, jotka saavat suojaa. ILOn yleissopimusten numero 87 ja 98 tulkintakäytän-

nön perusteella suojaa saavat sellaiset poliittisluonteiset lakot, jotka koskevat 

työntekijöiden taloudellisten ja sosiaalisten etujen puolustamista ja edistä-

mistä taikka ammatillisia asioita. Yleensä poliittiset lakot liittyvät nimenomaan 

työntekijöiden taloudellisiin tai sosiaalisiin etuihin tai ammatillisiin asioihin, jol-

loin ne saavat suojaa ILOn tulkintakäytännön perusteella. Poliittisten työtaiste-

luiden tarkoitus ei kuitenkaan liity työehtosopimusneuvotteluihin, joten esityk-

sen mukaan niitä voidaan arvioida eri tavalla kuin työtaisteluita, joiden pää-

määränä on työehtosopimuksen aikaansaaminen. Esityksen mukaan sään-

nöksen piiriin kuuluisivat sekä puhtaasti poliittiset että poliittisluontoiset työ-

taistelut ja molempiin sovellettaisiin samoja edellytyksiä.  

Ehdotettu sääntely voi tarkoittaa, että tiettyyn poliittiseen hankkeeseen voi-

daan kohdistaa poliittisia työtaistelutoimia vain yhden kerran, vaikka hanke eri 

vaiheineen kestää pitkään, mahdollisesti jopa vuosia. Kielto koskisi myös sel-

laisia tilanteita, jossa protesti kohdistuu hyvin poikkeuksellisiin julkisen vallan 

toimiin, äärimmillään esimerkiksi selviin ihmisoikeusloukkauksiin. Säännöksen 

soveltamisalaa on syytä arvioida rajoitusten oikeasuhtaisuuden ja välttämättö-

myyden kannalta. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa Euroo-

pan ihmisoikeussopimuksen 10 ja 11 artiklassa ilmaistu edellytys, jonka mu-

kaan vain sellaiset rajoitukset ovat sallittuja, jotka ovat välttämättömiä demo-

kraattisessa yhteiskunnassa. Oikeasuhtaisuus- ja välttämättömyysnäkökul-

masta voidaan arvioida, että kynnys poliittisten työtaisteluiden rajoittamiselle 

on korkeampi tilanteessa, jossa taustalla ei ole työehtosopimuksella sovittua 
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työrauhaa (2. lakiehdotus), erityisesti siltä osin kuin rajoitettaisiin poliittisluon-

toisia työtaisteluita. 

Perustuslakivaliokunta arvioinee yksityiskohtaisesti säännöksiä muun muassa 

täsmällisyyden ja tarkkarajaisuuden osalta. Kuten myötätuntotyötaisteluiden-

kin osalta on todettu, täsmällisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus korostuu, 

kun kiellon rikkomisesta voitaisiin määrätä hyvityssakko. 

Siirtymäsäännökset 

Poliittisia työtaisteluita ja myötätuntotyötaisteluita koskevan sääntelyn sekä 

lainvastaisten työtaisteluiden seuraamusjärjestelmän ankaroittamista koske-

vien ehdotusten ehdotetaan tulemaan voimaan siten, että lainsäädäntö tulisi 

koskemaan myös voimassa olevia työehtosopimuksia kesken työehtosopi-

muskauden. Näitä siirtymäsäännöksiä on arvioitu esityksen säätämisjärjestys-

perusteluissa perustuslain 15 §:ssä suojatun sopimusten pysyvyyden periaat-

teen kannalta. Perusteluiden mukaan rajoituksilla turvataan muiden etuja ja 

oikeuksia, jotka perustelevat myös mahdollisimman nopeaa voimaantuloa ja 

siten myös soveltamista voimassa oleviin työehtosopimuksiin perustuvaan 

työrauhavelvollisuuteen. 

Voimassa oleviin työehtosopimuksiin puuttumista lainsäädännöllä työntekijä-

osapuolen vahingoksi voidaan pitää ylimääräisenä rajoituksena suhteessa 

siihen, mitä varsinaisissa säännöksissä on ehdotettu. Siksi on arvioitava, 

onko taustalla oleva yhteiskunnallinen intressi niin painava, että myös tällai-

nen ylimääräinen rajoitus on välttämätön. 


