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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa

otsikon asiassa. Oikeusministeriota on kuultu esityksen valmisteluvaiheessa.

Esityksen ytimessa on kysymys perustuslain 13 §:ssa suojatun yhdistymisva-
pauden rajoittamisesta. Esityksen perustuslainmukaisuus on tarkasteltavana
eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Téssa lausunnossa kuvataan siten
yleisemmalla tasolla niitd nakokohtia, joiden kautta esityksen perusoikeusky-
symyksia tulisi tarkastella.

Esityksella rajoitettaisiin oikeutta myotatuntotydtaisteluihin ja poliittisiin ty6tais-

teluihin. Ehdotuksia on siten arvioitava perusoikeusrajoituksina.

Esityksen arvioinnin keskidssa on perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattu
yhdistymisvapaus. Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan ammatillinen
yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestaytyd muiden etujen valvomiseksi. S&an-
noksessa ei mainita ty6taisteluoikeutta, mutta perustuslakivaliokunta on kat-
sonut taman oikeuden liittyvéan ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Oikeuden

yksityiskohtainen siséltd maaraytyy kuitenkin olennaisesti tavallisen lain séaan-
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ndksin. Valiokunta on katsonut, etta tyttaisteluoikeuden rajoituksia on arvioi-
tava naitten lahtokohtien ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kan-
nalta (PeVL 15/2007 vp). Valiokunnan mukaan lainsédatajalla on myos oikeu-
den kayttamisen saantelyssa verraten laaja harkintavalta (PeVM 6/2015 vp).
Poliittiset tyotaistelut ovat merkityksellisia myds perustuslain 12 §:n 1 momen-

tissa turvatun sananvapauden kannalta.

Rajoitusten on taytettdva myods kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista seu-
raavat velvoitteet. Keskeisia sopimuksia tdssa suhteessa ovat muun muassa

kansainvéalisen tygjarjestd ILO:n yleissopimukset 87 ja 98.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausuntokdytanndssaan tarkastellut myotatunto-
tyotaisteluiden tai poliittisten tyotaisteluiden perusoikeussuojaa. Voidaan kui-
tenkin arvioida, ettéd ne eivat ainakaan kaikilta osin kuulu ammatillisen yhdisty-
misvapauden ydinalueelle. Perustuslain nakokulmasta vaikuttaa silta, etta tata
oikeutta on joltain osin mahdollista rajoittaa. Esityksessa kuvatun perusteella
my0s ILO:n sopimusten tulkintakaytantd vaikuttaisi antavan likkumavaraa.
Oikeusministerit yhtyy esityksessa tehtyyn arvioon, jonka mukaan tyétaistelu-
oikeuden rajoittamisessa voidaan arvioida olevan suurempi likkumavara sil-
loin, kun kyse ei ole ty6taisteluoikeuden keskeisesta sisallosta eli tydehtosopi-

muksen tavoittelusta.

Perusoikeusrajoitusten perusteena esityksessa viitataan muun muassa tyon-
antajan perusteltuun odotukseen luottaa tydehtosopimuksen sitovuuteen ja
tydmarkkinoiden vakauden ja hairiéttémyyden turvaamiseen. Naita perusteita
Voi sindnsa pitda perustuslain ndkdkulmasta hyvaksyttavina. Esitysta on kui-
tenkin olennaista tarkastella siltd kannalta, ovatko ehdotukset tismallisia,

tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia.

Oikeusministeritn kasitys on, etté arvioinnissa on annettava merkitysta sille
lahtokohdalle, etta tyotaistelutoimen taustalla on (1. lakiehdotuksen osalta)
tydehtosopimus, jossa on sovittu tydrauhasta. Tyoehtosopimuksessa on kysy-
mys sopimuksesta, jossa sopijaosapuolet ovat omaa sopimusvapauttansa
kayttden sopineet tydrauhasta ja siten rajoittaneet omaa toimintavapauttansa.
Tama seikka on merkityksellinen arvioitaessa rajoitusten oikeasuhtaisuutta ja
valttamattomyytta. Rajoitus tulee kuitenkin muotoilla siten, etta se on valtta-
mé&ton taustalla olevan tavoitteen saavuttamiseksi kaikkien niiden ty6taistelui-

den osalta, jotka sdannoksen soveltamisalaan tulisivat.
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Oikeusministeritn kasitys on, etta tyypillisesti tydehtosopimusten maaraykset
tydrauhasta koskevat tyotaisteluita, jotka kohdistuvat tydehtosopimukseen,
eivatka myotatuntotyodtaistelut tai poliittiset tyotaistelut kuulu niissé sovitun
tydrauhan piiriin. Tydehtosopimuslain 8 8:ssa tydehtosopimuksella sovittuun
tydrauhaan liitetdén lakiperustaisesti velvollisuus valttaa tydehtosopimukseen
kohdistuvia tyotaisteluita. Esityksen 1. lakiehdotuksessa tyérauhan lakiperus-
taisia vaikutuksia laajennettaisiin kieltamalla sellaiset myotatuntotyotaistelut,
jotka eivét ole oikeasuhtaisia seka rajoittamalla poliittisten tyotaisteluiden kes-
toa.

Asetelma on toisenlainen esityksen 2. lakiehdotuksessa, joka koskisi tyotais-
teluita tyérauhan ulkopuolisessa tilanteessa. Taman ehdotuksen osalta ei
voida nojata tydehtosopimuksessa sovittuun tyérauhaan niin kuin edella. Toi-
saalta jossain maarin merkitysta voitaneen antaa sille seikalle, etta tyontekijoi-
den ja tydnantajien valilla on yksilétason tyésopimus, jossa tyontekija on si-
toutunut olemaan tyonantajan kaytettavana ja tydnantaja vastaavasti tarjoa-
maan tyota. Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan naissa tilanteissa kiellettai-
siin sellainen mydtatuntotydtaistelu, joka ei ole oikeasuhtainen ja jonka tavoit-
teena ei ole tybehtosopimuksen solmiminen. Ehdotuksen mukaan poliittiset
tyotaistelut Kiellettdisiin vastaavasti kuin tydrauhan alaisessa tilanteessa. Kun
taustalla ei ole tybehtosopimusta, perusteluvelvollisuuden kynnys nousee. Ar-
vioitavaksi tulee, voidaanko rajoitusta pitaa oikeasuhtaisena ja valttamatto-
mana myaos tilanteessa, jossa tydrauhasta ei ole tyémarkkinaosapuolten va-
lill& sovittu.

Esityksen mukaan ty6ehtosopimuslakiin ja tydriitalakiin lisattaisiin tietyt myo-
tatuntotyotaistelut kieltava sddnnos. Sadnnokset on rakennettu tyotaistelutoi-
mien oikeasuhtaisuuden ajatuksen varaan. Vaikuttaa sindnsa mahdolliselta
ottaa saantelyn lahtékohdaksi myo6tatuntotydtaisteluiden oikeasuhtaisuus. Pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset huomioon ottaen rajoitussaanndsten
on oltava tasmallisia ja tarkkarajaisia. Tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimus korostuu, kun oikeasuhtaisuusedellytyksen rikkomisesta voitaisiin

maarata hyvityssakko.

Ehdotettuihin sdannoksiin siséaltyy useampi elementti, joilla oikeasuhtaisuuden
vaatimusta sadnnoksessa ilmennetaan. Perustuslakivaliokunta arvioinee, voi-

daanko sdanndksia pitaa riittavan tasmallisina ja tarkkarajaisina. Arvioitavaksi
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tulee myds, onko taustalla oleva yhteiskunnallinen tavoite riittdvan painava

perustelemaan rajoitukset ehdotetussa muodossa ja laajuudessa.

Esityksen mukaan tydehtosopimuslakiin ja tydriitalakiin lisattaisiin sdanndos,
jolla rajoitettaisiin kaikkien poliittisten ty6taisteluiden kestoa. Oikeusministerio

kiinnittdd huomiota séédnnoksen laajaan soveltamisalaan.

Saannos koskisi kaikkia poliittisia tyotaisteluita riippumatta siita, liittyyko nii-
den aihe tyontekijoiden oikeuksiin vai muuhun poliittiseen kysymykseen. Esi-
tyksen mukaan (s. 38) ILOn valvontakaytannfsséa on erotettu puhtaasti poliitti-
set tyotaistelut, jotka eivat kuulu lakko-oikeuden suojan piiriin, ja sellaiset joko
suoraan tai valillisesti tyontekijoiden etuja koskevat poliittisluonteiset tyttaiste-
lut, jotka saavat suojaa. ILOn yleissopimusten numero 87 ja 98 tulkintakaytan-
non perusteella suojaa saavat sellaiset poliittisluonteiset lakot, jotka koskevat
tydntekijoiden taloudellisten ja sosiaalisten etujen puolustamista ja edista-
mistéa taikka ammatillisia asioita. Yleensa poliittiset lakot liittyvat nimenomaan
tydntekijoiden taloudellisiin tai sosiaalisiin etuihin tai ammatillisiin asioihin, jol-
loin ne saavat suojaa ILOn tulkintakdyt&dnndn perusteella. Poliittisten tyotaiste-
luiden tarkoitus ei kuitenkaan liity tydehtosopimusneuvotteluihin, joten esityk-
sen mukaan niitd voidaan arvioida eri tavalla kuin tyotaisteluita, joiden paa-
maarana on tybehtosopimuksen aikaansaaminen. Esityksen mukaan saan-
ndksen piiriin kuuluisivat sekd puhtaasti poliittiset etta poliittisluontoiset tyo-

taistelut ja molempiin sovellettaisiin samoja edellytyksia.

Ehdotettu saantely voi tarkoittaa, etta tiettyyn poliittiseen hankkeeseen voi-
daan kohdistaa poliittisia tyotaistelutoimia vain yhden kerran, vaikka hanke eri
vaiheineen kestaa pitkaan, mahdollisesti jopa vuosia. Kielto koskisi myos sel-
laisia tilanteita, jossa protesti kohdistuu hyvin poikkeuksellisiin julkisen vallan
toimiin, &arimmilladn esimerkiksi selviin ihmisoikeusloukkauksiin. S&annoksen
soveltamisalaa on syyta arvioida rajoitusten oikeasuhtaisuuden ja valttamatto-
myyden kannalta. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 10 ja 11 artiklassa ilmaistu edellytys, jonka mu-
kaan vain sellaiset rajoitukset ovat sallittuja, jotka ovat valttaméattdmia demo-
kraattisessa yhteiskunnassa. Oikeasuhtaisuus- ja valttamattémyysnakokul-
masta voidaan arvioida, ettd kynnys poliittisten tyotaisteluiden rajoittamiselle

on korkeampi tilanteessa, jossa taustalla ei ole tyéehtosopimuksella sovittua
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tydrauhaa (2. lakiehdotus), erityisesti siltd osin kuin rajoitettaisiin poliittisluon-

toisia tyotaisteluita.

Perustuslakivaliokunta arvioinee yksityiskohtaisesti sdannoksid muun muassa
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden osalta. Kuten myétatuntotyétaisteluiden-
kin osalta on todettu, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus korostuu,

kun kiellon rikkomisesta voitaisiin maaréaté hyvityssakko.

Poliittisia tyttaisteluita ja myotatuntotyttaisteluita koskevan sdantelyn seka
lainvastaisten tyotaisteluiden seuraamusjarjestelman ankaroittamista koske-
vien ehdotusten ehdotetaan tulemaan voimaan siten, etta lainsaadanto tulisi
koskemaan myds voimassa olevia tydehtosopimuksia kesken tyéehtosopi-
muskauden. Naita siirtymasaannoksia on arvioitu esityksen saatamisjarjestys-
perusteluissa perustuslain 15 §:ssd suojatun sopimusten pysyvyyden periaat-
teen kannalta. Perusteluiden mukaan rajoituksilla turvataan muiden etuja ja
oikeuksia, jotka perustelevat myds mahdollisimman nopeaa voimaantuloa ja
siten my6os soveltamista voimassa oleviin tydehtosopimuksiin perustuvaan

tydrauhavelvollisuuteen.

Voimassa oleviin tydehtosopimuksiin puuttumista lainsaadannolla tyontekija-
osapuolen vahingoksi voidaan pitda ylimaaraisena rajoituksena suhteessa
siihen, mité varsinaisissa saannoksissa on ehdotettu. Siksi on arvioitava,
onko taustalla oleva yhteiskunnallinen intressi niin painava, ettd myos tallai-

nen ylimaarainen rajoitus on valttamaton.



