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Esityksen tavoite ja keskeinen sisalto

Esityksen tavoitteena on vakaammat ja hairi6ttémammat tydmarkkinat. TAma turvaisi yritysten tuotta-
vuutta ja parempaa kilpailukykya suhteessa keskeisiin kilpailijamaihin. Tydmarkkinoiden hairidttdmyys
on keskeinen tekija luoda Suomesta vakaa toiminta- ja investointiymparisto.

Tyomarkkinoiden hairi6ttomyyteen pyritddn ennen muuta ns. tyérauhavelvoitteen kautta. Tydrauha
tarkoittaa sita, ettd tydehtosopimuksen voimassa ollessa sopimukseen ei saa kohdistua ty6taistelu-
toimenpiteita.

Esityksessé ehdotetaan tydrauhavelvoitteen siséllon laajentamista seuraavilla vaatimuksilla:

1) mydtatuntotyotaistelu olisi toteutettava siten, ettd sen vaikutukset kohdistuisivat tarkemmin p&a-
riidan piiriin ja samalla valtettaisiin ulkopuolisiin osapuoliin kohdistuvat suhteettomat vahingot

2) poliittisen tyotaistelun kestoaikaa rajoitettaisiin

Liséksi tydrauhavelvollisuuden rikkomiseen liittyvda seuraamusjarjestelméa tehostettaisiin. Taman ar-
vioidaan vahentavan nykyisin ilmenevien lainvastaisten tyotaisteluiden maaraa.

Siltd osin, kun edell& mainittuja tyttaisteluita jarjestettaisiin tydehtosopimuksen voimassaollessa (tyo-
rauhan vallitessa), sééntely toteutettaisiin tydehtosopimuslaissa. Muilta osin uusi sééntely sijoitettai-
siin tydriitojen sovittelusta annettuun lakiin, jonka nimikettd muutettaisiin laiksi tydriitojen sovittelusta
ja eraiden tyodtaistelutoimenpiteiden edellytyksista.

Tyo6rauhavelvollisuuden piirissd on suurin osa tyomarkkinakentasta (karkealla tasolla 80 %). Ty6-rau-
havelvollisuuden ulkopuolella on yleissitovuuskenttd (karkealla tasolla 10 %) ja taysin sopimukseton
kenttd (karkealla tasolla 10 %).

Muutokset tyérauhan vallitessa

Seuraamusjarjestelman tehostaminen

Voimassa oleva tydehtosopimuslain seuraamusjarjestelma on osoittautunut riittAmattomaksi turvaa-
maan tydrauhavelvollisuuden toteutumista.
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Esityksesséa ehdotetaan tydehtosopimuslakiin sisaltyvan hyvityssakon mééaran korottamista siten, etta
jatkossa sen maara olisi vahintdadn 10 000 euroa ja enintd&n 150 000 euroa. Erityisestd syysta hyvi-
tyssakko voitaisiin tuomita 10 000 euroa pienempana tai jattda kokonaan tuomitsematta.

Esityksessé ehdotetaan tydsopimuslakiin ja meritydsopimuslakiin lisattavaksi saannokset siita, etta
yksittdinen tyontekijékin voitaisiin tuomita maksamaan hyvitysté tydnantajalleen, jos tdma olisi jatka-
nut sellaista ty6taistelua, jonka tuomioistuin on jo todennut lainvastaiseksi. Edellytyksena olisi, etta
tyontekija olisi ollut tietoinen sanotusta tuomiosta. Hyvitysseuraamuksen suuruus olisi 200 euroa.
Tyontekijadn ei saisi kohdistaa muita tydoikeudellisia tai muitakaan seuraamuksia asian johdosta.

Suhteettomien my6tatuntotyétaisteluiden rajoittaminen

Mydétatuntotyotaistelu on tyétaistelu, jolla tuetaan toista tyériitaa (primaérityotaistelu). Myotatunto-tyo-
taistelulla pyritdan luomaan primaéarity6taisteluun painetta. Esityksessa ehdotetaan sellaisten myota-
tuntotyotaisteluiden rajoittamista, jotka aiheuttavat sivullisille suhteettoman suurta vahinkoa.

Saantelyn tarkoituksena olisi se, ettd my6tatuntotydtaistelut toimeenpantaisiin sellaisella tavalla, etta
paériitaan ndhden sivullisille aiheutuva haitta ja vahinko minimoituisivat, mutta tyotaistelulla saavutet-
taisiin silti riittdva painostusarvo primaaririitaan.

Ensinnakin tyérauhavelvollisuuden vallitessa ei saisi toimeenpanna my6tatuntotyotaistelua siten, etta
tybnantajalle tai tdmé&n sopimuskumppanille aiheutettaisiin suhteettomia vahingollisia seurauksia ra-
joittamalla ty6nantajan palvelu- tai tuotantotoimintaa liian merkittavalla tavalla. Suhteettomia vahingol-
lisia seurauksia voi syntya ensinndkin sen vuoksi, ettd palvelu- tai tuotantotoimintaa rajoitetaan laa-
jemmin kuin on tarpeen paariidan piiriin kuuluvaan tydnantajaan kohdistuvan vaikutuksen aikaansaa-
miseksi.

Esimerkki: Yritys A tuottaa raaka-ainetta asiakasyritysten X, Y ja Z tarpeisiin. Yritys A:n toi-
mialalla vallitsee tyérauha (tydehtosopimus on voimassa).

Asiakasyritykset X, Y ja Z toimivat eri toimialoilla. Asiakasyritys Z toimii toimialalla, jossa tydeh-
tosopimuksen voimassaolo on paattynyt ja palkansaajajarjesté P vauhdittaa neuvotteluita uu-
desta ty6ehtosopimuksesta tyotaistelutoimin. Kysymys on primadri-tyétaistelusta.

Palkansaajajarjesto K paattad tukea primaarityotaistelua ja kynnistdd myoétatuntotyd-taistelun
yrityksessa A. Myotatuntotyotaistelulla voidaan luoda painostusvaikutus primadritytaisteluun,
koska asiakasyritys Z ei saa tuotannossa tarvitsemiaan raaka-aineita.

Ehdotetussa laissa on kysymys siitd, saako myd&tatuntotyétaistelua kohdistaa tarpeet-toman laa-
jana siten, etté raaka-aineiden toimitus myos asiakasyrityksille X ja Y estyy, vaikka néilla ei ole
primaariritaan osallisuutta ja vaikka toimenpiteelld ei télté osin luotaisi painostusvaikutusta pri-
maéririitaan.
Ehdotetun lain mukaan raaka-aineiden toimitukset voidaan estéa asiakasyritys Z:n osalta, vaikka
tasta aiheutuisi suurtakin vahinkoa Z:lle. Sen sijaan myétatuntotydtaistelu ei saisi suhteetonta
vahinkoa aiheuttavalla tavalla estaa raaka-aineiden toimittamista sivullisille asiakasyrityksille X
jaY.

Toiseksi myo6tatuntotydtaistelu voisi aiheuttaa suhteettomia vahingollisia seurauksia tilanteessa, jossa

tybnantajan palvelu- tai tuotantotoimintaa rajoitetaan ilman, etta silla olisi valitonté vaikutusta paariidan
piirissa olevan ty6nantajan toimintaan.

Esimerkki: Myétatuntotyétaistelu jarjestetaan yrityksessa A, jonka palvelu- tai tuotantotoiminnan
rajoituksella ei ole mink&anlaista vaikutusta primaaririidan piirissa olevaan yritykseen B, koska
nailla yrityksilla ei ole keskendén sopimussuhdetta tai muutakaan sidosta. Kysymys on puhtaasta
solidaarisuuden osoituksesta.

Ehdotetun lain mukaan my®é6tatuntoty6taistelu olisi lahtdkohtaisesti sallittu, mutta se ei saisi aiheuttaa
suhteettomia vahingollisia seurauksia.

Poliittisten tydtaisteluiden kestoajan rajoittaminen

Poliittisen tyo6taistelun tarkoituksena on vaikuttaa poliittisen paatoksentekijan toimintaan, mutta sen
valittémat vaikutukset kohdistuvat yleensa tyénantajiin. Suomessa poliittisten tyotaisteluiden toimeen-
panolle ei ole toistaiseksi saadetty rajoituksia. Poliittisten tyotaisteluiden sallittavuudessa on kysymys
siitd, missd maarin ndma voivat tapahtua tydaikana tai kohdistua ty6paikan jarjestelyihin. Kysymys ei
siten ole tyontekijan oikeudesta vapaa-aikanaan osoittaa mieltdén poliittista paatdksentekijaa vas-
taan.
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Tyo6nantajalla voidaan katsoa olevan perusteltuja odotuksia sen suhteen, etté se saa tyontekijan tyo-
panoksen hyvakseen tydaikana sopimuksen mukaisesti. Liséksi perusteltuja odotuksia liittyy myos
tybehtosopimuksen tydrauhavelvoitteen kautta siihen, ettd sopimuskauden aikana ei tapahtuisi tyo-
markkinahdiridita. Poliittisen tyodtaistelun johdosta naiden sopimusvelvoitteiden toteutuminen voi kes-
keytya. Pitkakestoista poliittista ty6taistelua ei voida tdssa valossa pitaa hyvaksyttavana. Tasta syysta
esityksessé ehdotetaan rajoituksia poliittisen tydtaistelun kestoon.

Tyobnseisauksena toteutettava poliittinen ty6taistelu saisi kestaa enintddn 24 tuntia. Lisaksi tydnsei-
saus olisi toimeenpanijan kaytettavissa olevin keinoin jarjestettava siten, etta tuotantotoiminnalle en-
nen tyénseisausta ja sen paattymisen jalkeen aiheutuva hairié jad mahdollisimman véhaiseksi ja ly-
hytkestoiseksi. Muut poliittiset ty6taistelut saisivat kestaa enintdén kaksi viikkoa.

Tydrauhavelvoitteen ulkopuolella

Tyorauhavelvoitteen ulkopuoliseen tydmarkkinakenttddn toteutettaisiin pddosin edellad kuvattuja muu-
toksia vastaavat muutokset. Taltd osin uusi sééntely sijoitettaisiin tydriitojen sovittelusta annettuun
lakiin, jonka nimikettd muutettaisiin laiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimen-piteiden
edellytyksista.

Tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella mydtatuntotydtaisteluita koskevat rajoitteet olisivat kuitenkin sel-
vasti suppeampia kuin tyérauhan vallitessa. Rajoitteet koskisivat ainoastaan tilannetta, jossa tuetta-
van tyotaistelun tavoitteena ei ole tyéehtosopimuksen solmiminen. Jos pé&éariidan tavoitteena on ty6-
ehtosopimuksen solmiminen, my6tatuntotyodtaistelun suhteellisuusvaatimus ei olisi voimassa.
[Imoitusvelvollisuus tydtaistelun aloittamisesta

Tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa séddettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa tydnseisauksena jar-

jestettévasta myotatuntotyodtaistelusta tai poliittisesta tyotaistelusta viimeistadn seitseméan paivaa en-
nen sen aloittamista.
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