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Yleista

Valtioneuvosto on maaritellyt selvityksessa E 58/2023 vp Suomen avaintavoitteet EU:n strategiseen agendaan ja
tulevan komission ohjelmaan kaudelle 2024-2029. Sisaministerit pitda avaintavoitteita hyvin valittuina ja selvitys
pitaa sisallaan ne asiakokonaisuudet, joihin vaikuttaminen nahdaan keskeisena myds sisdministeridssa. Sisaminis-
terion toimialaan kuuluvat erityisesti jasenvaltioiden ja kansalaisten turvallisuutta koskevat kysymykset. Selvityk-
seen erikseen nostetuista Suomen painopisteista sisdministerion hallinnonalle kuuluvat osaltaan kokonaisturvalli-
suutta seka muuttoliikkeen hallintaa koskevat asiat. Suomen tavoitteena on, etta kokonaisturvallisuuden vahvista-
miseksi maariteltaisiin konkreettisia EU-tason tavoitteita seka unionille etta jasenmaille. Sisaministerio pitaa kir-
jausta nykyisen turvallisuustilanteen valossa tarkeana.

Niin muuttoliikkeen hallinta kuin EU:n ja sen jdsenmaiden turvallisuuden vahvistaminen edellyttavat kokonaisval-
taista lahestymistapaa. Erityisen tarkeaa on sisaministerion nakemyksen mukaan varmistua unionin sisaisen ja ul-
koisen toiminnan johdonmukaisuudesta ja sovittaa niitd koskevat toimet paremmin yhteen. Jotta Suomi voi osallis-
tua tehokkaasti eurooppalaisten ratkaisujen I6ytamiseen ja omien tavoitteidensa edistamiseen, on tarkeaa tehda
tiivista yhteisty6td myds kansallisesti eri hallinnonalojen valilla.

Rikosten torjunta

Selvityksessa todetaan, ettd hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. EU:n sisdisen turvallisuuden
kannalta on olennaista, etta oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksia ja rajat ylittdvaa yhteistyota
kehitetddn vastaamaan merkittavasti muuttunutta turvallisuusymparistdéa. Talta osin keskeistd on mm. viranomais-
ten tiedonsaanti ja tietoturvan edistdminen. Lisdksi Suomen tavoitteena on, ettad viranomaisten keskinaista tietojen-
vaihtoa jasenmaiden valilla lisdtaan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyistd enemman huomiota
tulee kiinnittdd myos rikosten ennaltaehkaisyyn. Sisaministerio pitda kirjauksia kannatettavina. Eduskunnalle toimi-
tetaan erillinen E-selvitys, jossa linjataan ennakkovaikuttamiskantoja tulevan komission tyéohjelmaan oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten tietoon paasysta digitaalisessa ymparistossa.

Muuttoliikkeen hallinta
Lausuntopyynndssa pyydettiin kiinnittdmaan huomiota erityisesti muuttoliikkeen hallintaan, muuttoliikkeen kytkdk-
siin huoltosuhteeseen Euroopassa seka ihmisoikeusndkdkulmaan ndihin teemoihin seka kansainvalisen suojelun

tarjoamiseen turvallisissa kolmansissa maissa.

Muuttoliikkeen hallinnan osalta sisaministerié nostaa esille, etta useiden vuosien keskustelujen ja vaikeidenkin neu-
vottelujen jalkeen EU:n uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus (pakti) ollaan hyvaksymassa. Paktilla tehostetaan

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Sisaministerio

PL 26 Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@gov.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi



2(3)

ja edistetaan kokonaisvaltaisesti EU:n turvapaikkatoimia. Jatkuvina tavoitteina ovat rakentavien kolmasmaasuhtei-
den rakentaminen ja yllapitaminen EU:hun suuntautuvien muuttoliikkeiden hallitsemiseksi ja EU:n alueelta ilman
laillista oikeutta oleskelevien palauttamiseksi. Sisaministerio pitaa tarkeana kirjauksia vahvoista ja toimivista kump-
panuuksista 1&hto- ja kauttakulkumaiden kanssa, mika on selvityksessa mainittujen muuttoliikepaineen hillinnan ja
ihmissalakuljetuksen ehkaisyn lisaksi edellytys myods keskeiselle tavoitteelle palautuspolitikan tehostamisesta eri
politikkasektoreja hyddyntaen. Sisaministerio korostaa, etta selvityksen ja hallitusohjelman mukaisesti Suomi nou-
dattaa muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisid sopimuksia, EU-lainsdadanndn velvoitteita ja oi-
keusvaltioperiaatetta.

Sisaministerid katsoo, ettd koko Schengen-alueen turvallisuuden nakdkulmasta on tarkeaa, etta kaikki jasenvaltiot
huolehtivat osaltaan myds ulkorajojen turvallisuudesta. Muuttoliikkeen valineellistdminen on trendi, johon tulee et-
sid EU-tason ratkaisuja ja johon on pystyttava vastaamaan nopeasti ja tehokkaasti raja- ja kansallisen turvallisuu-
den turvaamiseksi, kuitenkin noudattaen ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadannoén vel-

voitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. Schengen-saannoston edelleen kehittaminen vastaamaan muuttuvaan turvalli-

suusymparistoon ja muuttoliikkeen hallitsemiseksi on oleellista.

Sisaministeri¢ toteaa, ettd muuttoliikkeisiin vaikuttavat lukuisat tekijat, kuten sosiaaliset ja poliittiset tekijat, vaesto-
rakenteelliset ja taloudelliset tekijat, maahanmuuttajien sosiaaliset verkostot seka ilmaston- ja ymparistonmuutos.
Pitkittyneet konfliktit, heikko hallinto ja poliittinen epavakaus ajavat ihmisia liikkeelle ympari maailmaa. Vaeston-
kasvu esimerkiksi Aasiassa ja Afrikassa ja toisaalta vaeston ikdantyminen monissa Euroopan maissa muokkaavat
ja ohjaavat siirtolaisuutta ja maahanmuuttopolitikkaa. Samaan aikaan heikko palkkakehitys ja rajalliset tydskentely-
ja koulutusmahdollisuudet kotimaassa saavat monet etsimaan parempaa tulevaisuutta muualta. Rajat ylittdvan
muuttoliikkeen voidaan odottaa lisdantyvan myés silloin, kun ilmastonmuutos lisda entisestaan konfliktien, vakival-
lan ja muiden maahanmuuton taustalla vaikuttavien juurisyiden merkitysta.

Sisaministeri¢ toteaa, ettd Euroopassa on jo nyt kdynnissa valmisteluita ja selvityksia, jotka liittyvat turvapaikkapro-
sessin toteuttamiseen kolmansissa maissa. Isossa-Britanniassa ollaan parhaillaan valmistelemassa ns. Ruanda-
mallia. Kyseinen jarjestelma turvapaikkaprosessin toteuttamiseksi ja suojelun tarjoamiseksi kolmannessa maassa
on Ison-Britannian korkeimman oikeuden ratkaisussa katsottu olevan seka kansallisen lainsdadannon ettd kansain-
valisten sopimusten mukainen. Ongelmana oli kuitenkin siirtdminen juuri Ruandaan, jonka ei ratkaisussa katsottu
talla hetkelld voivan taata palautuskiellon loukkaamattomuutta. Ison-Britannian lisdksi myds monet EU-maat suun-
nittelevat turvapaikkaprosessin toteuttamista kolmansissa maissa. Italia on tehnyt Albanian kanssa sopimuksen,
joka koskee kansainvalisiltd merialueilta pelastettujen turvapaikanhakijoiden siirtdmista Albaniaan turvapaikkakasit-
telyn ajaksi ja joka toteutetaan Italian lainkayttovallan ja lainsdadanndn puitteissa Albaniassa. Italian ja Albanian
parlamenttien lisdksi myds Albanian korkein oikeus on hyvaksynyt kyseisen jarjestelyn, ja myds Euroopan komissi-
osta on alustavasti pidetty tdmantyyppista jarjestelyd EU-oikeuden ja kansainvélisen oikeuden mukaisena. Saksan
hallitus puolestaan on paattanyt tehda selvityksen turvapaikkaprosessin toteuttamisesta kolmansissa maissa, ja
[tvalta on solminut yhteistydsopimuksen Ison-Britannian kanssa Ruanda-tyyppisen jarjestelyn valmistelemiseksi.

EU:n ulkorajojen turvaaminen

Jasenvaltioiden tulee kyeta vastaamaan muuttuneen toimintaympariston asettamiin haasteisiin entista tehokkaam-
min seka varautumaan ulkorajoilla syntyviin uhkiin. Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta kehitetddn monivuoti-
sen politiikkasyklin mukaisesti. Tutkimus ja kehittdminen on osa tata politiikkasyklia. Jasenvaltioiden lisaksi EU:lla
ja sen virastoilla on siina keskeinen rooli.

Ulkorajojen turvallisuus on myds osa kokonaisvaltaista muuttoliikkeiden hallintaa. Rajat ylittavien rikollisilmitiden
torjunnassa ulkorajojen tehokkaalla valvonnalla on myos erityinen merkitys. Sisdministerié katsoo, ettd osana sisai-
sen turvallisuuden yllapitoa ja muuttoliikkeen hallintaa erilaisia rajaturvallisuutta parantavia ja kehittavia keinoja tu-
lee jatkossakin etsid EU:n puitteissa. Erityisesti muuttoliikkeen valineellistdmiseen tulee pyrkia vaikuttamaan mah-
dollisimman tehokkaasti.

Eurooppalainen rajaturvallisuus perustuu jasenmaiden paaasiallisella vastuulla olevaan tehokkaaseen ulkorajojen
valvontaan, jota tukee Euroopan raja- ja merivartiovirasto. Ulkorajojen turvallisuutta on vahvistettu viime vuosina
merkittavasti yhteisilla EU-toimilla, joista useat ovat viela toimeenpanovaiheessa. Lisaksi ulkorajojen turvallisuuteen
on osoitettu merkittdvasti EU-varoja, joiden osuutta on myos kasvatettu EU-budjetissa. Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston mandaatti uusittiin vuoden 2019 lopussa ja sen puitteissa muodostettava 10 000 rajavartijan pysyva
joukko on valmis vuonna 2027. Viimeisimman lainsaadantdkauden aikana on paivitetty Schengenin rajasaannostoa
ja osana maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta luotiin ulkorajoille yndenmukainen seulontamenettely.
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Rajaturvallisuuden toimintaymparistd on lahitulevaisuudessa voimakkaasti digitalisoitumassa. Silla on merkittavia

vaikutuksia rajaviranomaisten toimintaan, matkustajien arkeen ja rajaliikenteen sujuvuuteen. Toimilla my6s paran-
netaan merkittavasti ulkorajojen turvallisuutta. Muutos perustuu pitkalti biometriikan, tekoalyn ja tietojarjestelmien

kattavampaan hyédyntamiseen.

Tietojarjestelmien, kuten rajanylitystietojarjestelma (Entry Exit System, EES) ja Euroopan matkustustieto ja -lupa-
jarjestelma (ETIAS), kayttéonotto tulee naillda ndkymin tapahtumaan vaiheittain 2024 lopussa ja 2025 ensimmai-
selld puoliskolla. Osana tietojarjestelmien ja niiden yhteentoimivuutta mahdollistamaa kehitysta on tarkoitus paran-
taa myos matkustustietojen (API) automaattista ennakollista kerdamistéa lentoliikenteessa. Matkustajatietojen ke-
radmisen laajentamista muihin liikennemuotoihin olisi selvitettadva edelleen.

EU on kehittdmassa digitaalisen matkustusasiakirjan eli DTC:n (Digital Travel Credentials) kaytettavaksi rajatarkas-
tuksessa tiiviisti yhdessa EU:n digitaalisen henkildllisyyden kokonaisuuden kanssa. DTC:sta kehitetdan seuraavan
sukupolven matkustusasiakirjaa. DTC on digitaalinen versio fyysisesta passista ja se on yhta luotettava. Se mah-
dollistaa sujuvan ja nopean rajanylityksen turvallisuudesta tinkimatta. Komissio pyrkii antamaan asetusehdotuksen
DTC:sta. Rajavartiolaitos osallistuu DTC:n kokeiluun.

Rikollisen toiminnan hyddyntaessa yha enenevissa maarin digitaalista ymparist6éa muun muassa ihmissalakuljetuk-
sen seka ihmiskaupan osalta, tulee viranomaisilla olla riittavat kyvykkyydet ja toimivalta tallaisten rikosten selvitta-
miseksi ja ennaltaehkaisemiseksi. EU-tasolla tulee jatkaa kehitysty6ta yhteistydn ja lainsdadannon kuin myos viras-
tojen suorituskykyjen osalta perusoikeudet huomioivalla tavalla.

Osana Suomen avaintavoitteita EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi pe-
raankuulutetaan strategista ja eteenpain katsovaa otetta ulkorajoja koskevan yleisen oikeudellisen kehyksen, kuten
Schengenin rajasaanndston kehittdmiseksi ja erityisesti rajaturvallisuusvirasto Frontexin kehittamiseksi siten, etta
mahdollistetaan jasenmaille suunnattava EU:n ja viraston laaja-alainen rajaturvallisuustuki erilaisissa turvallisuusti-
lanteiden muutoksissa, mm. muuttoliikkeen valineellistdmistilanteissa. Frontexin suorituskykyja tulee voida hyddyn-
tda myds vahvemmin kolmansissa maissa tilanneymmarryksen parantamiseksi ja operatiivisen tuen antamiseksi.
EU:n ja Frontexin antamaan tukeen kuuluu myds modernin ja nousevien teknologioiden hyédyntaminen ja kehitta-
minen seka@ muun teknologian kaytén edistamisen. Tallaiseksi voidaan laskea mm. tekoalyn hyédyntdminen seka
kustannustehokkaiden avaruusjarjestelmien ja -palvelujen tuottaminen ja kehittdminen rajavalvonnassa ja sen
suunnittelussa. Miehittdmattémien ilma-alusten kaytdstd on muodostunut myds merkittdva osa rajojen valvonnan
kokonaisuudessa ja niiden kaytettavyytta tulee jatkossakin kehittaa.
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