IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -

IOK/1486/2024 11.3.2024

Viite: E 58/2023 vp Valtioneuvoston perusmuistio: Suomen avaintavoitteet
EU-vaalikaudelle 2024—-2029

Asia: Ihmisoikeuskeskuksen kirjallinen lausunto tulevaisuusvaliokunnalle

Yleista

Ihmisoikeuskeskus kiittdéd mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto Suomen
EU-avaintavoitteista tulevaisuusvaliokunnalle. Ihmisoikeuskeskus on itsendinen ja
riippumaton perus- ja ihmisoikeustoimija, joka toimii hallinnollisesti eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa. Ihmisoikeuskeskus ja sen
ihmisoikeusvaltuuskunta muodostavat yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen
kanssa Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution (NHRI), jolla on
kansainvalisesti tunnustettu asema.

Ihmisoikeuskeskuksen yhtena lakisaateisena tehtdvana on osallistua perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen liittyvaan eurooppalaiseen ja
kansainvéliseen yhteistython. Se on aktiivisesti mukana esimerkiksi kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisessa verkostossa (ENNHRI).
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja toimi ENNHRI:n puheenjohtajana helmikuun 2024
loppuun saakka.

Ihmisoikeuskeskus tarkastelee lausunnossaan erityisesti sitd, miten perus- ja
ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate on huomioitu tietyissd Suomen EU-
paaprioriteeteissa.
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Perus- ja ihmisoikeudet seka oikeusvaltioperiaate EU:n toiminnan perustana

Valtioneuvoston perusmuistiossa todetaan demokratian, oikeusvaltioperiaatteen
seka perus- ja ihmisoikeuksien olevan Euroopan unionin kaiken toiminnan
perusta. Tama on kirjattu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan,
jossa unionin perustana oleviksi arvoiksi luetellaan ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vahemmist6jen oikeudet mukaan luettuina. Sopimus Euroopan unionista on yksi
EU:n perussopimuksista ja osa EU:n primaarioikeutta. Toinen tarkeé
oikeudellisesti sitova instrumentti on EU:n perusoikeuskirja, joka on osa EU:n
perussopimuksia ja siten EU:n "perustuslakia”. Perusoikeuskirjalla turvataan laaja-
alaisesti yksilon oikeuksia ja vapauksia (kansalais- ja poliittiset oikeudet,
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet sek& moderneiksi luokitellut
oikeudet ja periaatteet, kuten henkilttietojen suoja ja ymparistonsuojelu) EU-
oikeuden soveltamisalalla. Se velvoittaa EU:n toimielimi& ja virastoja, kuten myos
jasenvaltioita silloin, kun ne toimivat unionin oikeuden alalla. Lis&ksi EU:n
sekundaarioikeuteen sisaltyy lukuisia EU:n asetuksia ja direktiiveja, jotka
suojaavat perusoikeuksia — naista esimerkkeina yleinen tietosuoja-asetus,
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevat direktiivit seka rikosten uhrien oikeuksia
koskeva uhridirektiivi.

Keskus pitaa tarkeéana, ettd EU-avaintavoitteita koskevassa Suomen kannassa
mainitaan perusoikeus- ja demokratiapolitikan pitkdjanteinen kehittdminen seka
oikeusvaltioperiaatteen ja sukupuolten tasa-arvon edistaminen EU:ssa, kuten
myos tuki EU:n liittymiselle Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Talla hetkella
perus- ja ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja demokratiaa kyseenalaistetaan
monin tavoin. Useissa Euroopan maissa on tehty heikennyksia oikeusvaltion
keskeisiin rakenteisiin. Tuomioistuinten riippumattomuutta on heikennetty ja
kansalaisyhteiskunnan ja inmisoikeustoimijoiden toimintaedellytyksiéa kavennettu.
Samalla perus- ja ihmisoikeuksiin linkittyva EU-saéntely on lisdantynyt ja
lisddntymassa. Olisikin toivottavaa, ettd perus- ja ihmisoikeudet seka
oikeusvaltioperiaate nékyisivat selkeammin my6s Suomen paaprioriteeteissa.
Ihmisoikeuskeskus kasittelee alla muutamia naista.

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa -prioriteetin alla todetaan muun
muassa, etta "Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykyé el
kokonaisvaltaista ja laaja-alaista varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja
hybridiuhkiin.” Lisaksi todetaan Suomen tavoitteena olevan, "[...] etta
kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi maariteltaisiin konkreettisia EU-tason
tavoitteita sek& unionille ettd jasenmaille.” Kokonaisturvallisuutta hahmotetaan
muistiossa erityisesti teknologiakyvykkyyden ja puolustuksen kehittdmisen ja
maatalouden turvaamisen kautta. Oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten
toimintaedellytyksia puolestaan halutaan kehittaa rikollisuuden torjumiseksi ja
ennaltaehkaisemiseksi. Perusoikeuksien tai oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista
ei mainita prioriteetin yhteydessa ainakaan suoraan.



Ihmisoikeuskeskus julkaisi syksylla 2023 selvityksen ennakoinnista ja
ihmisoikeuksista yhteiskunnan murrosaikana.! Siina kasitellaan
ihmisoikeustoimijoiden kohtaamia uhkia, joihin varautumalla voidaan vahvistaa
toimijoiden muutosjoustavuutta ja riippumattomuutta. Selvitys hahmottelee myos
erilaisia vuodelle 2040 sijoitettuja ihmisoikeusskenaarioita. Kansallisten
ihmisoikeustoimijoiden lisaksi selvitys kytkeytyy yksil6tasoon,
oikeusvaltiorakenteisiin, kansalaisyhteiskuntaan ja kansainvéliseen yhteistydhon
varautumisen ja resilienssin vahvistamisen osalta. Keskus on osana ennakointiin
ja varautumiseen liittyvaa ty6tdan todennut, ettéd ihmisoikeudet, oikeusvaltio ja
demokratia ovat yhteiskunnan arvoperusta, jolle turvallisuutta, kriisinkestavyytta ja
luottamusta rakennetaan.

Ihmisoikeuskeskus haluaa myds muistuttaa, ettd toimilla, joilla vastataan erilaisiin
kriiseihin ja tdhd&atéaén turvallisuuden lisddmiseen, on vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin. Suomessa ja muissa EU:n jaAsenmaissa viime vuosina merkittavia
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on ollut esimerkiksi koronapandemialla sek&a
Venajalla hyokkaykselld Ukrainaan. Vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. Suomessa koronapandemian aikaisilla
vierailukielloilla rajoitettiin palvelutaloissa ja muissa sosiaalihuollon
asumisyksikdissa asuvien oikeutta perhe-elamaan ja henkilékohtaiseen
vapauteen.? Niin ikdan Suomen itarajan sulun yhteydessé ovat olleet esilla
vaikutukset palautuskiellon toteutumiseen seké turvapaikan hakemista ja perhe-
elaméaa koskeviin oikeuksiin.

Ihmisoikeuskeskus haluaakin korostaa, ettd Suomen turvallisuuspoliittisia
linjauksia — olipa kyse kansallisesta tai EU-tasosta — ei voi pitdé erilladn perus- ja
ihmisoikeuksien tai oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta. Linjausten vaikutuksia
perus- ja ihmisoikeuksiin on arvioitava, jotta paatoksia voidaan tehda
monipuoliseen tietoon perustuen. Kokonaisturvallisuusajattelussa ja
kokonaisvaltaisessa varautumisessa on edistettdva monialaista yhteisty6ta
esimerkiksi turvallisuusviranomaisten, teknologiatoimijoiden, kuten myds perus- ja
ihmisoikeusasiantuntijoiden kesken. Ihmisoikeuskeskus pyrkii omalta osaltaan
tukemaan ja edistimaan ennakointia ja sen osallisuutta ihmisoikeusyhteistydssa
seka rakentamaan yhteyksid kansallisiin ennakointiverkostoihin. Lisaksi se
osallistuu ihmisoikeusennakoinnin kehittamiseen myds eurooppalaisella tasolla.

Kokonaisturvallisuutta koskevan paaprioriteetin yhteydessé mainitaan myos
Suomen tuki Ukrainalle. Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta avainkysymyksia
Ukrainan tukemisessa tulevat olemaan sotarikosten dokumentointi, pakolaisten
vastaanotto, tuki ihmisoikeustoimijoille, kuten Ukrainan ihmisoikeusvaltuutetulle
seka oikeusvaltion ja demokratian vahvistaminen osana jalleenrakentamista.

! Inmisoikeuskeskuksen selvitys inmisoikeusennakoinnista, resilienssista ja
varautumisesta yhteiskunnan murrosaikana (2023):
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/DDerlDaf4g2ibosEmPVY0_Miln/Ihmisoikeusennakointi
%20selvitys%202023.pdf

2 Ks. esim. apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/3847/2020:
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3847/2020.



https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/DDerlDqf4q2ibosFmPVY0_MiIn/Ihmisoikeusennakointi%20selvitys%202023.pdf
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Muuttoliikkeen hallinta

Muuttoliikkeen hallinta -p&&prioriteetin yhteydessa valtioneuvoston
perusmuistiossa todetaan, ettd "[...] Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa
ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsadadannon velvoitteita ja
oikeusvaltioperiaatetta.” Samassa yhteydessé mainitaan erilaiset EU-tason toimet
ja aloitteet, joita Suomi pyrkii edistamaan. Naitd ovat muun muassa
turvapaikkaprosessin ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisiksi
luokitelluissa kolmansissa maissa seké sellaisen mekanismin kayttéonotto, jonka
my6ta esimerkiksi valineellistetyn maahantulon tilanteessa
turvapaikkahakemusten kasittely voitaisiin keskeyttdd, mikali valtion suvereniteetti
on vaarassa toisen valtion vihamielisten toimien vuoksi.

Ihmisoikeuskeskuksella ei ole tietoa siita, milla tavoin nama toimet ja aloitteet
toteutettaisiin niin, etta ne olisivat yhdenmukaisia Suomen kansainvalisten ja EU-
lainsdadannon velvoitteiden kanssa. Keskus haluaa muistuttaa, ettd EU-oikeuden
saannos tai EU-oikeuden soveltamisalaan kuuluva kansallinen laki ei saa olla
ristiridassa EU:n perusoikeuskirjan kanssa.®> On myos olemassa EU-
tuomioistuimen (EUT) oikeuskéaytantoa, joka tulisi ottaa muuttoliikkeen hallintaa
koskevia toimenpiteitd suunniteltaessa huomioon. EUT on esimerkiksi Liettuaa
koskevassa ennakkoratkaisussaan todennut, ettei vetoaminen yleisesti uhkaan,
jonka kolmannen maan kansalaisten joukoittainen maahantulo aiheuttaa yleiselle
jarjestykselle tai siséiselle turvallisuudelle, oikeuta sellaista kansallista s&&annésta,
jonka perusteella jasenvaltiossa laittomasti oleskelevalta kolmannen maan
kansalaiselta evataan tosiasiallisesti oikeus tehda kansainvélista suojelua koskeva
hakemus kyseisen jasenvaltion alueella.*

Susan Villa Elina Hakala
Johtajan sijainen Asiantuntija

3 Ks. EU:n perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta seka oikeusministerion muistio EU:n
perusoikeuskirjan tulkinnasta ja soveltamisesta (2020):
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4734373/EUROOPAN+UNIONIN+PERUSO
IKEUSKIRJAN+TULKINTA+JA+SOVELTAMINEN.pdf/b388bdd9-0740-e783-ebe8-
€0c307b0eb23/EUROOPAN+UNIONIN+PERUSOIKEUSKIRJAN+TULKINTA+JA+SOVEL
TAMINEN.pdf?t=1638200961820

4 Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu C-72/22 PPU.
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