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Valtion tydmarkkinalaitoksen lausunto
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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtion tydomarkkinalaitos toteaa, ettd Eduskunnassa kasiteltavat lainsdadanto-
muutokset koskevat keskeisesti yleisten tydmarkkinoiden toimintaa ja tyésopi-
mussuhteessa tyoskentelevia henkiloita. Valtion palveluksessa on tydsuhteista
henkildstéa noin 10 % koko henkilostomaarasta, noin 7.500 tydntekijaa. Esitetty-
jen muutosten ulkopuolella on 90 % henkilostosta eli valtion virkamieslain mukai-
sessa virkasuhteessa palvelevat virkamiehet.

Valtion virkamiesten ty6taisteluoikeuksista saadetaan valtion virkaehtosopimus-
laissa. Lain mukaan virkamiehet eivat voi osallistua poliittisiin tyotaisteluihin ei-
vatka myotatuntotyodtaisteluihin, ndma ovat virkamiehilta kiellettyja tyotaistelutoi-
menpiteitd kaikissa olosuhteissa. Hallituksen esitys ei vaikuta virkamiesten tyo-
taisteluoikeuden oikeustilaan. Tama todetaan tydriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lakiin esitetyssé uudessa 8 ¢
§:ssé. Kyseista muutosesitysta voinee pitéé jopa tarpeettomana viittauksena
asiaa saateleviin virkamiesoikeudellisiin lakeihin.

Tyo6suhteisiin vaikuttavat ty6lainsdddantéon tehtavat muutokset on yleensa hei-
jastettu myos virkasuhteisiin. Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys sisaltaa tyo-
ehtosopimuslain 9 8:n muutosesityksen, jossa esitetdan saadettavaksi laittomiksi
todettavien ty6taistelujen toimeenpanemisesta maarattavien hyvityssakkojen nos-
tamista seka sakon vahimmaismaaran saatamista. Valtion tydmarkkinalaitoksen
mukaan tdma muutos olisi perusteltua toteuttaa my6s virkasuhteita koskevaan
lains&dadantoon.

Valtion tydomarkkinalaitos toteaa yleisesti hallituksen esityksen siséltavan oikea-
suuntaisia ja perusteltuja muutoksia. Etenkin mydétatuntotaistelujen edellytysten
saateleminen on perusteltua. Toisaalta, télta osin lakiesitys on edelleen jossain
maarin vaikeaselkoinen johtuen todennakdisesti saantelyn kohteena olevan koko-
naisuuden moniulotteisuudesta. Lakiesitys jattdd suurelta osin myoétatuntotyodtais-
telujen suhteellisuusharkinnan tarkemman sisallén maarittymisen tulevan oikeus-
kaytannon varaan.

Hallituksen esitys sisaltaa esityksen tydsopimuslakiin otettavaksi uudeksi 3 luvun
6 8:ksi, jonka mukaan yksittaiselle tyontekijalle voidaan tietyin edellytyksin tuo-
mita maksettavaksi 200 euron suuruinen hyvitys osallistumisesta laittomaksi tuo-
mittuun ty6taisteluun. Valtion tydmarkkinalaitos toteaa esityksen sisaltavan
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oikeusturvaongelmia, joihin muun muassa tyétuomioistuin on kiinnittanyt huo-
miota lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa seka hallituksen esitykseen
annetussa lausunnossaan. Valtiovarainministerién nakdkulmasta esitys on jos-
sain maarin ongelmallinen myos siitd nakdkulmasta, ettd kyseinen hyvitys tuomit-
taisiin yleisissa tuomioistuimissa, ensiasteena karajaoikeuksissa, joissa kysee-
seen tulisi niin sanottu laajan riita-asian kasittelyjarjestys. Kyseinen menettely-
tapa lienee yksi laajimmista ja myo6s kalleimmista tuomioistuinprosessin lajeista
jolloin heraa kysymys siitd, onko tarkoituksenmukaista kayttdd huomattavan va-
haisen seuraamuksen tuomitsemiseen hyvin jareata menettelytapaa. Vahaisten
seuraamusten maaraamisessa on yleensa pyritty prosessiekonomisiin menettely-
tapoihin, joista voi esimerkkina mainita rikesakkomenettelyn, jossa maarattava
suurin rikesakko on juuri saman suuruinen kuin nyt esitetty hyvitys eli 200 euroa.

Edella mainittu yksildlle tuomittava hyvitysseuraamus yleisissa tuomioistuimissa
on Valtion tydmarkkinalaitoksen nédkemyksen mukaan edelleen omiaan sekoitta-
maan ja hamartamaan tyétuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien ja yleisten tuo-
mioistuinten toimivaltaan kuuluvien tydoikeudellisten kysymysten jakautumista
tuomioistuinten valilla. Valtion tyémarkkinalaitoksen ndkemyksen mukaan erityi-
sesti kollektiiviseen tydoikeuteen liittyvien oikeuskysymysten kasittelyssa tydtuo-
mioistuimen roolia olisi syyta vahvistaa ja selkeyttaa.
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