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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI TYOEHTOSOPIMUSLAIN JA
TYORIITOJEN SOVITTELUSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA NIIHIN
LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 12/2024)

1 Yleista

Pyydettyna lausuntona esitan Elinkeinoelamén keskusliiton puolesta
seuraavaa.

Voimassa oleva tydrauhalainsdadanto kaipaa kipeasti uudistamista.
Suurin osa tydrauhaa koskevista pykalistd on saadetty vuonna 1946 ja
viimeiset merkittavammat muutokset on tehty 1980-luvulla. Suomalai-
nen tydelama ja yritystoiminta ovat muuttuneet erittéin paljon noista
ajoista, ja tyorauhalainsdadanto on jaéanyt pahasti ajasta jalkeen.

Hallituksen esityksessé on tunnistettu nykyisen tyérauhalainsaadannon
suurimpia ongelmia eli poliittisia tyGtaisteluita ja myo6tatuntotyttaiste-
luita koskevien rajoitusten puuttuminen ja lainvastaisista ty6taisteluista
koituvien seuraamusten erittéain matala taso, mika ei esta lainvastaisia
tyotaisteluita.

Poliittiseen paatoksentekoon tulisi vaikuttaa ennen kaikkea vaaleilla.
Tyotaisteluita ei ole tarkoitettu poliittisen paatdéksenteon vaikutuskana-
vaksi. Poliittisia tyotaisteluita on useissa Euroopan maissa rajoitettu
merkittéavasti, ja monissa maissa ne ovat kokonaan kiellettyja. Suomen
lainsdadannoén rajoittamattoman salliva suhtautuminen poliittisiin ty6-
taisteluihin on kansainvalisesti poikkeuksellista.

Mydétéatuntotyotaisteluiden perusajatuksena on tukea lakossa olevia toi-
sia tyontekijoita. Usein myo6tatuntotyotaistelulla ei kuitenkaan valtta-
matta aiheuteta vahinkoa tai hankaluutta niinkaan tuettavan tyotaiste-
lun tybnantajapuolelle vaan omalle tydnantajalle tai muille ulkopuolisille
tahoille. Nama vahingot voivat olla suhteettoman suuria verrattuna tuet-
tavan tyotaistelun laajuuteen tai erimielisyyden kohteeseen.

Tyotaistelun lainvastaisuudesta koituvan seuraamuksen tulisi olla riitta-
van tuntuva. Nykyaan lainvastaisesta tyotaistelusta tuomitaan yleensa
korkeintaan muutaman tuhannen euron suuruinen hyvityssakko, vaikka
tyotaistelusta aiheutuneet vahingot olisivat miljoonaluokkaa. Seuraa-
mus on kovin vahainen verrattuna siihen, ettd lahtékohtana oikeusjar-
jestyksessdmme yleensa pidetaan sita, etta lainvastaiseen toimintaan
syyllistynyt on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingot.
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Hallituksen esityksessa pyritddn puuttumaan edella kuvattuihin epa-
kohtiin, mik& on kannatettavaa. Lakiehdotukset jaavat kuitenkin jaljem-
pana kuvatulla tavalla erailtéa osin puutteellisiksi eivatka korjaa riittavasti
edelld kuvattuja epakohtia.

Poliittisiin tyotaisteluihin ehdotetaan 24 tunnin enimmaiskestoa. Vaikka
kyseessa olisi huomattava parannus nykyiseen poliittisten tyotaistelui-
den rajoittamattomaan kestoaikaan, 24 tuntia on niin pitka aika, etta
tyonseisauksesta voi aiheutua tydnantajalle suurta vahinkoa. Rajan pi-
taisi olla selvasti lyhyempi, korkeintaan muutaman tunnin pituinen.

Erityisen ongelmallisiksi 24 tunnin poliittiset ty6taistelut muodostuvat
prosessiteollisuudessa, jossa prosessin alas- ja ylosajoon kuluvan ajan
vuoksi tuotannon menetys voi olla erittédin huomattava. Taman vuoksi
on erittain tarkeaa, etta lakiesityksen mukaisesti tyénseisauksen toi-
meenpanijalla on lakisdateinen velvollisuus jarjestaa tydnseisaus kay-
tettavissdan olevin keinoin siten, etta tuotantotoiminnalle ennen ty6n-
seisausta ja sen paattymisen jalkeen aiheutuva hairié jad mahdollisim-
man vahaiseksi ja lyhytkestoiseksi.

Perusajatuksena tulisi olla se, etta vaikka lopputuotetta ei valmistuisi-
kaan 24 tunnin ajan, tybnseisaus olisi toteutettava siten, ettd normaaliin
tuotantoon voitaisiin palata mahdollisimman nopeasti. Tama voisi edel-
lyttaa esimerkiksi sita, etta prosessi pidetaan osittain kaynnissa ja osa
tyontekijoistd on valvomassa prosessia myos tyotaistelun aikana.

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan 24 tunnin enimmaiskesto koskisi vain
tyonseisauksia. Muut poliittiset tyotaistelut saisivat kestaa jopa kaksi
viikkoa. Tama ehdotus on huonosti harkittu. Se avaa mahdollisuuden
sellaisiin tyotaisteluihin, jotka eivét aivan tayta tyonseisauksen kritee-
reitd, mutta voivat vaikutukseltaan olla niihin rinnastettavia ja aiheuttaa
tyonantajan toiminnalle huomattavaa vahinkoa. Tallaisia ty6taistelutoi-
menpiteita voisivat olla esimerkiksi vuoronvaihtokielto, osittainen tai la-
hes taydellinen tydsta kieltdytyminen tai voimakas jarrutus. Nain ollen
poliittisia tyotaisteluita koskevan aikarajoituksen pitéisi koskea samalla
tavoin kaikkia ty6taistelun muotoja.

Lisaksi on ensiarvoisen tarkeaa estaa poliittisten tyotaisteluiden enim-
maiskestoa koskevien rajoitusten kiertaminen pilkkomalla tyotaistelutoi-
met ndenndisesti eri asioita koskeviin poliittisiin tydtaisteluihin tai eri
ryhmien toimeenpanemiin samaa asiaa koskeviin tyo6taisteluihin. Laki-
esityksessa pyritddn estamaan tallainen menettely saatamalla, etté po-
liittista tyotaistelua ei saisi toimeenpanna, jos silla tosiasiallisesti jatke-
taan aikaisemmin jarjestettya poliittista tyotaistelua. Lakiesityksen pe-
rusteluissa tulisi todeta selkedmmin, ettd useamman poliittisen tyo6tais-
teluin jarjestaminen lyhyella aikavélilla muodollisesti eri aiheista tai eri
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tahojen toimesta viittaa lahtokohtaisesti siihen, etta kyse on saman po-
littisen ty6taistelun jatkamisesta.

3 Myotatuntotyotaistelut

Lakiehdotuksen mukaan myotatuntotyotaistelua ei saisi toimeenpanna
siten, etta tydnantajalle tai timéan sopimuskumppanille aiheutetaan
suhteettomia vahingollisia seurauksia rajoittamalla tydnantajan palvelu-
tai tuotantotoimintaa:

1) laajemmin kuin on tarpeen paariidan piiriin kuuluvaan tyénantajaan
kohdistuvan vaikutuksen aikaansaamiseksi; tai

2) ilman, etta rajoittamisella olisi valitonta vaikutusta paariidan piirissa
olevan tydnantajan toimintaan.

Mielestamme 1) kohdassa on kuvattu suhteettomien myoétatuntotaiste-
luiden rajoittamisen perusajatus asianmukaisesti. My6tatuntotyotaistelu
pitaa kohdistaa ainoastaan paariidan piiriin kuuluviin tydnantajiin ja sen
on sallittua aiheuttaa haittaa muille tydnantajille vain siind méarin kuin
tallaisen haitan valttdminen ei ole mahdollista.

Sen sijaan 2) kohta on ristiriidassa edella mainitun periaatteen kanssa,
ja se pitéisi poistaa. Vaikuttaa silta, ettd 2) kohta koskee pelkéastaan
sellaisia tilanteita, joissa myotatuntotaistelu kohdistetaan tarkoitukselli-
sesti vain paariidan ulkopuolisiin tahoihin eiké lainkaan paariidan pii-
rissa oleviin tydnantajiin. Tallaisten myo6tatuntotaisteluiden pitéisi olla
kokonaisuudessaan kiellettyja.

Lakiehdotus on muotoiltu siten, ettd suhteellisuusarviointi koskisi aino-
astaan muita kuin paariidan piirissa olevia tydnantajia. Tama rajaus tu-
lisi poistaa, koska myds tuettavan tyotaistelun tydnantajaosapuolelle
voi tydtaistelusta aiheutua niin suurta ja kohtuutonta vahinkoa, etta
myo6tatuntotydtaistelua on pidettava suhteettomana.

4 Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Tybnseisauksia koskeva ennakkoilmoitusvelvollisuus ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan my6s myoétatuntotydtaisteluita ja poliittisia
tyotaisteluita. Tallainen laajennus on tarpeellinen ja kannatettava.
Tyodnseisauksen taustalla olevalla syylla ei pida olla vaikutusta velvolli-
suuteen ilmoittaa tyonseisauksesta etukateen.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kuitenkin, ettd ennakkoilmoitus olisi
velvollisuus tehda vasta viimeistaan seitseman paivaa ennen tyénsei-
sauksen alkamista, kun ennakkoilmoitusaika tyéehtosopimusneuvotte-
luihin liittyvissa tyonseisauksissa on 14 paivaa. Perusteluksi lyhyem-
malle ennakkoilmoitusajalle todetaan, ettd myotatuntotyotaisteluihin ja
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poliittisiin ty6taisteluihin ei liity sovittelua, joten sité varten ei tarvitse va-
rata aikaa.

On totta, ettd normaalisti myotatuntotyodtaistelua ja poliittista ty6taiste-
lua ei pyrita ratkaisemaan sovittelulla. Ennakkoilmoituksella on kuiten-
Kin toinen tarkea tehtava eli riittdvan ajan antaminen tyonantajalle va-
rautua tulevaan tyénseisaukseen. Tama tarve on itse asiassa usein
suurempi myotatuntotyotaisteluiden ja poliittisten tyotaisteluiden yhtey-
dessa kuin tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvissa tyotaisteluissa.
Na&in sen vuoksi, ettd tydnseisaus tulee yleensa suurempana yllatyk-
sena tybnantajalle. Ennakkoilmoitusajan ei siten pitéisi olla lyhyempi
vaan vahintaan yhta pitka.

5 Lainvastaisen ty6taistelun seuraamukset

Hallituksen esityksen mukaan lainvastaisen tyotaistelun seuraamuk-
sena tuomittavan hyvityssakon vahimmaismaara olisi 10.000 euroa ja
enimmaismaaréa 150.000 euroa. Pidamme ehdotusta kannatettavana.

On kuitenkin erittain tarkeaa, etta hyvityssakkojen tason nostaminen
heijastuu taysimaaraisesti myos oikeuskaytantoon. Lakiehdotuksen pe-
rusteluissa tulisi todeta tdma viela ehdotettua selkeammin.

Vaikka enimmaismaaraa ehdotetaankin nostettavaksi merkittavasti, on
tarkeaa, etta hyvityssakko voidaan nykyiseen tapaan tuomita useam-
man kerran, jos lainvastainen tyotaistelu jatkuu tydtuomioistuimen tuo-
miosta huolimatta. Taman vuoksi tulee pitéda huolta siita, etta lainvastai-
sia tyotaisteluita koskevat oikeudenkaynnit pystytdan hoitamaan tyo-
tuomioistuimessa erittain ripeasti.

Tyontekijalle tuomittavasta 200 euron hyvityksesta esitetaan saadetta-
vaksi tydsopimuslaissa. Taman seurauksena hyvitys tuomittaisiin ylei-
sessda tuomioistuimessa eika tyétuomioistuimessa. Tama ratkaisu ei ole
tyydyttava tydehtosopimuslain mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin
kuuluvien osalta, koska lainvastaiseen tyotaisteluun osallistuneita tyon-
tekijaliittoja ja ammattiosastoja koskevat tyérauhajutut kasitellaan tyo-
tuomioistuimessa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd osa saman tyotais-
telun seuraamuksista tuomittaisiin tyétuomioistuimessa ja osa puoles-
taan yleisessa tuomioistuimessa.

Samoin hallituksen esityksen muotoilu, jonka mukaan nimenomaan
tyonantajan tulee antaa tyontekijalle tieto tyotaistelun lainvastaisuu-
desta, on ongelmallinen. Vaikka tieto tyotaistelun lainvastaisuudesta
onkin hyvityksen tuomitsemisen edellytys, ei ole olennaista, mita kautta
tyontekija on tiedon saanut.



