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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja rajavartiolain 34
g §:n muuttamisesta (HE 1/2024 vp)

Nimittdminen Rajavartiolaitoksen siviilivirkaan
Poikkeaminen velvoitteesta julistaa virka haettavaksi

1. lakiehdotuksen mukaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin lisattai-
siin uusi 12 a §:n, jossa maaritellyin edellytyksin Rajavartiolaitoksen siviilivirkaan
olisi mahdollista tayttaa sitd haettavaksi julistamatta. Sdantely sisaltda poikkeuk-
sen valtion virkamieslain 6 a §:n 1 momentin mukaisesta paasaannosta, jonka mu-
kaan valtion virka on ennen sen tayttamistd julistettava haettavaksi. Viran haku-
menettelyn ja nimityspaatoksen julkisuus kiinnittyy useisiin perusoikeuksiin, joista
tehddan monipuolisesti selkoa sdatamisjarjestysperusteluissa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt hakumenettelyn julkisuudesta tehtdvid poik-
keuksia valtiosdantoisesti merkityksellisind erityisesti perustuslain 6 §:ssa turvatun
vhdenvertaisuuden, perustuslain 12 §:ssa saadetyn julkisuusperiaatteen seka oi-
keusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta (PeVL 45/2022 vp). Tallainen
poikkeaminen on perustuslain puitteissa mahdollinen, mutta se edellyttda perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hyvaksyttavia perusteita, jotka liittyvat
saannoksissa yksiloityihin virkamiehen turvallisuus- ja suojaamistarpeisiin seka
erittdin tarkean yleisen tai yksityisen edun, kuten kansallisen turvallisuuden, suo-
jaamistarpeeseen.

Hallituksen esityksessa ehdotettu poikkeus on rajattu vain viran haettavaksi julkis-
tamiseen. Ehdotettu sdantely ei siten muodostaisi perustetta rajoittaa esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen sisdisen hakumenettelyn kayttamista eika viran tayttamisme-
nettelyn julkisuutta muilta osin. Se ei myodskaan oikeuta poikkeamista potentiaa-
listen nimitettavien arvioinnista ja vertailusta tai nimityspaatoksen perustelemi-
sesta. Ottaen huomioon ehdotetulle saantelylle esitetyt riittavan eritellyt ja pai-
navat perustelut seka poikkeuksen rajattu kohdentaminen, sen voidaan katsoa
mukautuvan perustuslaista johtuviin vaatimuksiin.

Poikkeuksen kohteena olevien virkojen yksiléinti

Saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta perustuslakivaliokunta piti
aikaisemmassa lausunnossaan perusteltuna, etta laissa maaritelldan myods tehta-
vaperusteisesti virat ja virkasuhteet, joihin poikkeaminen julkisesta hakumenette-



lysta kohdistuu. Tallainen virkojen yksilointi ei kuitenkaan ole valttamatonta, mi-
kali sille esitetdaan hyvaksyttavat, ennen kaikkea tehtavien luonteeseen kiinnittyvat
perusteet.

Naiden nakokohtien kannalta voidaan todeta, ettd haettavaksi julistamisen ulko-
puolelle jaavia siviilivirkoja ei lakiehdotuksessa madriteltdisi tehtdavakohtaisesti.
Sen sijaan lakiehdotuksen mukaan haettavaksi julistamisen ulkopuolelle jaavat si-
viilivirat maariteltaisiin yleisemmin silla perusteella, etta niiden tehtavat muodos-
tuvat rajaturvallisuuden yllapitamisen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehta-
vista taikka niihin valittomasti liittyvista teknisistd tukitehtavista. Edellytyksena
olisi lisdksi, etta tallaisen tehtavan luonne valttamatta edellyttda viran tayttamista
ilman julkista hakumenettelya. Valttamattomyytta arvioitaessa huomioon otetta-
vat perusteet madriteltdisiin erikseen yksityiskohtaisesti laissa.

Tallaisen haettavaksi julistamista koskevan poikkeamisen kohteena olevien virko-
jen maadrittelyn voidaan katsoa tayttavan saantelyn tasmallisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimuksen.

Kadetin mdédirdédminen koulutuksen ulkopuoliseen tehtdvddn

Opiskelijan muita tehtdvia maarittelevaan 26 b §:3an ehdotetaan laajennusta,
jonka mukaan Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia
upseerin opintoja suorittava kadetti voitaisiin maarata suorittamaan myos muita
tehtavia kuin koulutukseen liittyvia harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitok-
sen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Kadetin toimi-
valtuudet maaraytyisivat talldin rajavartiolain 34 g §:n mukaan.

Esityksen perustelujen mukaan sddannosehdotuksessa tarkoitetut muut tehtavat
voisivat liittya laajamittaiseen maahantuloon, joka edellyttaa rajanylityspaikalla
samanaikaisesti lukuisten henkiléiden henkil6llisyyden selvittamista ja ylos kirjaa-
mista, henkildiden lasnaolon valvontaa ja kuljetuksia, heille tehtavia turvallisuus-
tarkastuksia seka muun liikenteen ohjausta. Tallaiset muut tehtavat ovat luonteel-
taan julkisia hallintotehtavia. Koska kadetit eivat ole opintojensa aikana virassa tai
virkasuhteessa Rajavartiolaitokseen tai Puolustusvoimiin, muiden tehtavien maa-
raamista upseerin opintoja suorittavan kadetin tehtavaksi on paikallaan arvioida
perustuslain 124 §:n nakdkulmasta.

Perusteluissa selostettujen muiden tehtavien maaraamista kadeteille voidaan esi-
tetyin perusteluin pitdaa perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla tarkoituksen-
mukaisena kyseisten tehtavien tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi peruste-
luissa tarkoitetuissa tilanteissa. Kadeteille maarattavien muiden tehtavien sisaltéa
maarittelisi se, ettd kadetin toimivaltuudet maaraytyisivat rajavartiolain 34 g §:n
sisaltdman viittaussadannoksen nojalla rajavartiolain 34 d—34 f §:n verraten yksi-
tyiskohtaisten tehtdavamaarittelyjen perusteella. Kadeteille maarattavien tehta-
vien tulisi lisdaksi kuulua Rajavartiolaitoksen toimialaan, ja ne kohdistuisivat vain
vakavien erityistilanteiden hoitamiseen. Maarayksen kohteena olevien julkisten
hallintotehtavien maarittelya voidaan pitaa riittdvan tasmallisena.



Tehtaviin ei sisaltyisi merkittavaa julkisen vallan kdyttda. Muihin tehtaviin maaraa-
misen laajuutta arvioitaessa tulisi sovellettavaksi rajavartiolain 34 e §:n 2 momen-
tin sdannds, jonka mukaan kadeteille saisi antaa vain sellaisia tehtéavia, joihin heilla
on riittdva koulutus. Saantelyyn ei mydskaan nailta osin ole huomauttamista pe-
rustuslain 124 §:n soveltamiskriteerien kannalta.

Upseerin opintoja suorittavan kadetin maaraamista muihin tehtaviin rajaisi ajalli-
sesti se, etta kadetilla olisi rajavartiolain 34 d §:n mukaan "tilapaisesti oikeus” suo-
rittaa hanelle tassa lainkohdassa tarkoitettuja tehtavia. Maarayksessa olisi lisaksi
34 e §:n 1 momentin mukaan yksil6itava sen ”ajallinen ulottuvuus”. Kadetille an-
nettavan maarayksen kestoa ei sen sijaan maariteltaisi laissa, joten se voisi mah-
dollisesti muodostua pitkaaikaiseksi esimerkiksi toistuvien tilapdismaaraysten pe-
rusteella. Vaikka tama ei ehka ole tarkoituksena, maarayksen kohtuullisen keston
saadanndistd maarittelyd voidaan selvyyden vuoksi pitda perusteltuna. Kestoa
maariteltdessa tulisi myods ottaa huomioon kadetin ensisijainen kouluttautumis-
tehtava- ja oikeus.

Kadettien rikosoikeudellinen virkavastuu muiden tehtdvien suorittamisessa maa-
raytyisi perustelujen mukaan rajavartiolain 34 f §:n mukaisesti. Kyseistd sdannosta
sovelletaan kuitenkin vain palveluksessa olevaan asevelvolliseen ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavaan. Kadetit ovat sindnsa rikoslain 45 luvun 27 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan sotilasrikosvastuun alaisia, mutta tdméan saantelyn koh-
distuminen ehdotuksessa tarkoitettuihin muihin tehtaviin on varsin tulkinnanva-
raista. Muita tehtavia suorittavan kadetin rikosoikeudellinen virkavastuu olisi siten
perusteltua sadnnella erikseen.



