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Ty6eldama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 8/2024 vp)

Hallituksen esityksen sisaltona on aikuiskoulutustukea, ammattitutkintostipendia
ja vuorotteluvapaajarjestelmaa koskevan lainsdadannon kumoaminen. Aikuiskou-
lutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaalaki ehdotetaan kumottaviksi ja nii-
den maarittelemat etuudet lakkautettaviksi. Lisdksi ehdotetaan tehtavaksi tasta
johtuvia teknisluonteisia muutoksia liitdnnaisiin lakeihin.

Vaikutukset tyéllisyyteen ja tasa-arvoon
Yleisié nékdkohtia

Esityksen perusteluissa tehddan verraten monipuolisesti ja myos tutkimustietoon
perustuen selkoa sen vaikutuksista tyollisyyteen ja osaamistason yllapitamiseen.
Perustelujen mukaan ehdotuksilla olisi vaikutuksia tukimuotojen rahoitukseen va-
hentden valtion rahoitusta ja samalla valtion menoja kokonaisuudessaan noin 283
miljoonaa euroa vuodessa.

Perusteluissa esitettyjen tutkimusarvioiden perusteella etenkin aikuiskoulutus-
tuen lakkauttamisella olisi tyollisyytta vahvistavaa vaikutusta, kun taas vuorotte-
luvapaan lakkauttamisen tydllisyysvaikutuksia pidemmalla aikavalilla on vaikeaa
arvioida. Osaamistason edellytyksiin kohdistuvat vaikutukset arvioidaan maltilli-
siksi, joskaan tadlta osin arviota ei esiteta vuorotteluvapaan lakkauttamisen vaiku-
tuksista.

Esityksella olisi myos vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Aikuiskoulu-
tustuen lakkauttaminen voi perustelujen mukaan heikentaa pienituloisten henki-
I6iden mahdollisuuksia hankkia jatko- ja taydennyskoulutusta, ja vaikutukset koh-
distuisivat enemman naisiin kuin miehiin. Myos vuorotteluvapaajarjestelman lak-
kauttamisen vaikutukset kohdistuisivat enemman naisiin kuin miehiin.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

Vuoden 2024 tasossa etuusmenon suuruudeksi arvioidaan noin 182 miljoonaa eu-
roa. Tutkimustuloksiin yleisesti tukeutuvissa esityksen perusteluissa arvioidaan,
ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen todennakoisesti lisdisi kotitalouksien tyds-
sakayntia. Tuen lakkauttaminen siirtdisi vastuuta opintojen aikaisesta toimeentu-



losta opiskelijalle itselleen, ja mahdollisesti hanen perheenjasenilleen ja tydnanta-
jalleen. Sen arvioidaan kasvattavan tyollisyytta noin 10 000 henkilotyévuodella. Ai-
kuiskoulutustuen lakkauttamisen negatiivinen vaikutus jatko- ja taydennyskoulu-
tukseen hakeutumiseen arvioidaan todenndkdisesti maltilliseksi.

Perusteluissa kiinnitetdaan lisdksi huomiota siihen, ettda opintojen aikaisen toi-
meentulon tukeminen julkisista varoista muodostaa vain osan opintoihin kohdis-
tuvasta julkisesta tuesta. Merkittavin opintojen tukemisen muoto olisi edelleen
koulutuksen jarjestdjille kohdennettava julkinen rahoitus, jolla mahdollistetaan
koulutuksen maksuttomuus tai koulutuksen tuottamisen kustannuksia matalampi
maksutaso.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Vuorotteluvapaajdrjestelman lakkauttaminen vahvistaisi julkista taloutta netto-
maaraisesti arviolta noin 15—-25 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Pidemmalla ai-
kavalilla vaikutus voisi tutkimustiedon perusteella kuitenkin olla negatiivinen.

Vaikutusarviota koskevan tutkimuksen perusteella lakkauttamisen vaikutuksen
vuorottelijoiden tyollisyyteen arvioidaan muodostuvan noin +1 000 henkilotyo-
vuodeksi vuonna 2025. Pidemmalla aikavalilla vuonna 2033 nettovaikutus tyolli-
syyteen olisi -700:n ja +200:n henkilotyévuoden valissa.

Vaikutukset oppimiseen ja osaamistason kehittamiseen

Ehdotuksella olisi todennakoisesti merkittavia rajoittavia vaikutuksia jatkuvaan
oppimiseen ja osaamistason kehittdmiseen, vaikka naitd vaikutuksia ei peruste-
luissa sanottavasti analysoida. Osaamistason kehittdmista ja nostamista seka jat-
kuvaa oppimista on vakiintuneesti pidetty yhteiskunnan kehittamisen ja Suomen
taloudellisen kilpailukyvyn kannalta olennaisen tarkeina tavoitteina. Osaltaan nii-
den toteuttamisedellytyksiin kohdistuvat merkittavat leikkaukset voivat tuottaa
Iyhyella tahtdimelld saastoja ja vaikutusarvion mukaisia mahdollisia mydnteisia
tyollisyysvaikutuksia.

Pidemmalla tahtdimella ehdotetut leikkaukset voivat muodostua yhteiskunnan
toimivuutta, talouden kilpailukykya ja julkisen talouden perusteita olennaisesti
heikentaviksi. Kansainvalinen valuuttarahasto kehottaakin tuoreessa raportissaan
(11.3.2024) toimiin, joilla tydvoiman osaaminen saataisiin paremmin vastaamaan
tyomarkkinoiden tarpeita. Lisdksi olisi aiheellista nostaa korkeakoulutettujen
osuutta tyévoimasta.

Esityksen perustelujen mukaan tavoiteltujen sdastojen ja tyoéllisyyden muutoksen
mittaluokka on niin huomattava, etta vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ei ole ollut
mahdollista esittda yksittaisessa hallituksen esityksessa. Tallaisten ratkaisumallien
arviointia ja maarittelya voidaan joka tapauksessa pitda valttamattémana ehdo-
tettujen leikkausten merkittavien yhteiskunnallisten vaikutusten tasapainotta-
miseksi.



Mahdollisten negatiivisten vaikutusten estdamiseksi tai rajoittamiseksi voidaan pi-
taa perusteltuna, ettd hallitusohjelman toteamalla tavalla edelleen tuetaan tyo-
uran aikaista jatkuvaa oppimista ja vahvistetaan erityisesti niiden henkildiden
osaamista, joiden tydmarkkina-asema on heikko ja koulutustaso matala. My0s tyo-
uran aikaista jatkuvaa oppimista selvittavan tyéryhman tyohon kohdistuu merkit-
tavia odotuksia.

Sddintelyn oikeudelliset puitteet

Ehdotetulla saantelylla olisi heikentavia vaikutuksia perustuslain 16 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun yhdenvertaiseen mahdollisuuteen saada myds muuta kuin pe-
rusopetusta ja kehittdd itsedan varattomuuden estamatta. Julkisen vallan on sdan-
noksen mukaan turvattava tama mahdollisuus sen mukaan kuin lailla sdadetaan,
joten sen toteuttamismuodot voidaan lainsaadanndlla jarjestaa eri tavoin. Saan-
nos ei myoskaan sen esitdiden mukaan sido lainsaatajaa voimassa oleviin jarjeste-
lyihin, vaikka mahdollisuuden turvaaminen on pdasaanto.

Valtiontalouden sadstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat si-
nansa muodostaa hyvaksyttdavan perusteen puuttua lakisaateisiin etuuksiin, joilla
turvataan tatd mahdollisuutta. Tama |lahtokohta koskee myo6s nyt ehdotettuja
muutoksia. Lisdksi lainsaatajalla on perustuslain tarkemmin maarittelemissa puit-
teissa liikkumavaraa, kun se maarittelee kulloinkin valttamattomiksi arvioitujen
saastotoimenpiteiden mitoituksen ja toteuttamistavan.

Taman liikkkumavaran arviointi kuuluu ensisijaisesti perustuslakivaliokunnan toimi-
valtaan. Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa arvioidaan, ettd padsadntoisesti
maksuton opiskelu, opintotuki ja mahdollinen oikeus aikuisopiskelun ajalta perus-
tuslain 19 §:n mukaisiin tukiin kokonaisuutena tayttavat ne sivistyksellisia oikeuk-
sia koskevat velvoitteet, joita perustuslain 16 §:n 2 momentissa ja ILO:n yleissopi-
muksessa tarkoitetaan.

Sddintelyn voimaantulo

Aikuiskoulutustukea olisi esityksen mukaan mahdollista saada opintoihin, jotka al-
kavat viimeistdaan 31.7.2024. Tuen saamisen edellytyksena olisi, etta tukikausi aloi-
tetaan viimeistadn 31.7.2024. Tukea olisi voimaantulosaanndksen mukaan mah-
dollista saada vuoden 2025 loppuun asti. Ammattitutkintostipendi voitaisiin
myontaa 31.7.2024 mennessa suoritetun tutkinnon perusteella. Vuorotteluva-
paan voisi aloittaa 31.7.2024 mennessa. Tahan mennessa vapaan aloittaneilla olisi
oikeus pitaa vuorotteluvapaata 180 kalenteripdivan enimmaismaara.

Lakiehdotusten oikeusvaikutusten voimaantulon kannalta keskeiseksi ajankoh-
daksi on maaritelty 31.7.2024, joten siirtymaaika on verraten lyhyt. Sita voidaan
kuitenkin pitda toteuttamiskelpoisena tukien maarittelyn kannalta. Voimaantulo-
saannokset on maaritelty tasmallisesti, ja niiden soveltaminen maaraytyisi riitta-
van ennakoitavasti. Voimaantulolla ei olisi mydskdaan ongelmallisia taannehtivia
vaikutuksia.



