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Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Paaministeri Orpon hallitusohjelma pyrkii julkisen talouden menojen sopeuttamiseen
noin 4 miljardin euron verran vuoden 2027 tasolla ja esitys aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin seka vuorotteluvapaan lakkauttamiseksi liittyy tahan julkisten
menojen vahennystavoitteeseen. Hallitus on ohjelmassaan painottanut erityisesti toimia,
joilla pyritdaéan kannustamaan tydntekoon.

Lausuntoni esityksesta pohjautuu paljolti nakékulmaan tydntekijoiden tydkyvysta tydéhon
osallistumisen seka kestavien ja tuottavien tydurien perustana. Perinteisen, laajoihin
tutkimuksiin perustuvan maaritelman mukaan tydntekijan tydkykyyn liittyy kolme
yksiléllista paakomponenttia, joiden tulisi yhdessa vastata tydntekijan tydroolin seka
tydymparistdon vaatimuksiin. Nama padkomponentit ovat osaaminen, tyon
merkityksellisyys/motivaatio ja terveys (Ilmarinen, 2005). Julkisessa keskustelussa
tyokyvysta on painottunut usein tydntekijéiden terveys ja toimintakyky johtuen varmasti
osittain tydkyvyttdmyyteen liittyvan suomalaisen lainsaadannén ja
kuntoutuskaytanteiden terveyskeskeisyydesta. Viime vuosikymmenesta lahtien on myods
painotettu osaamisen merkitysta tyokyvyssa ja tama painotus tulee tydelaman edelleen
kehittyessa kasvamaan. Keskustelu tyohon liittyvista asenteista, tyon
merkityksellisyydesta ja motivaatiosta tydkyvyn osana on ollut vahaisempaa. Myés nailla
tekijoilla on kuitenkin keskeinen merkitys tyokyvylle, tyburien kestavyyteen ja
tuottavuuteen. Taman vuoksi on tarkeaa, etta tyontekija kokee mahdolliseksi vaikuttaa
ja myds pystyy vaikuttamaan omaan tyduraansa ja ty6rooliinsa ja ettd hanta tassa
tarvittaessa tuetaan.

Lakkautettaviksi esitetyt aikuiskoulutustuki ja ammattitutkintostipendi liittyvat erityisesti
elinikaiseen oppimiseen ja ty6kyvyn osaamisen paakomponenttiin. Esityksessa
kuvattujen vaikutusselvitysten mukaan aikuiskoulutustuki kohdistuu erityisesti
kuntasektorin naisille eika silla ole todettu tilastollisesti merkitsevaa paavaikutusta
opiskeluun osallistuneiden koulutustasoon tai tulojen kehitykseen. Sen sijaan tulokset
osoittavat erityisen kiinnostavalla tavalla, kuinka tukimuotojen mydnteiset vaikutukset
riippuivat voimakkaasti osallistujien koulutustasosta ja siita, oliko koulutus
koulutustasoa nostavaa. Eli toisin sanoen tuesta hyotyivat merkittavasti matalasti
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koulutetut, jotka pyrkivat nostamaan koulutustasoaan. Tama on tarkea tulos ja nayttaisi
samalla aikuiskoulutustuen vahvistavan osaltaan matalasti koulutettujen tyékykya mika
todenndkoisesti nakyisi myds heidan tyduriensa kestavyydessa ja tuottavuudessa.
Korkeammin koulutettujen osalta esityksen vaikutusselvityksissa myos todetaan, etta
aikuiskoulutustuki mahdollistaa tydntekijoiden siirtymisen uudelle alalle tai uusiin
tehtaviin. Talla saattaisi olla merkitysta tydssa jaksamiseen ja tyokykyyn edellyttaen,
ettd uranakymat ovat taltd osin realistisia. Myo6s kertaluontoinen
ammattitutkintostipendi liittyy usein alanvaihtotilanteisiin, mutta sen vaikutuksista
tyduraan tai tyokykyyn on vain vahan tietoa.

Yhteenvetona aikuisten tydntekijéiden opintojen tuesta voisi todeta, etta erityisesti
heikosti koulutettujen tydntekijoiden osalta nayttdisi olevan vahvoja tydkykyyn liittyvia
syita jarjestaa tukimuotoja ja mahdollisuuksia aikuisidlld kouluttautumiseen. On erittdin
todenndkoista, etta tama olisi myds kansantalouden osalta hyddyllista vaikkakaan tasta
ei ole esitetty tasmallisempia vaikutusarvioita. Tukien osuvampaan kohdentamiseen voi
liittyd universaalisuusperiaatteellisesti ymmarrettyyn tasa-arvoon liittyvia haasteita,
mutta toisaalta kohdentamisen parempi mahdollistaminen edistaisi parempaa tydkykya,
toisi kustannushyétyja ja tukisi paremmin tuottavaa tyéelamaa. Toinen kysymys koskien
aikuiskoulutuksen tukea liittyy yleisemmin kestaviin tyéuriin nopeasti muuttuvassa
tydelamassa: tydntekijoilla tulisi jossain kohtaa uraansa olla mahdollisuus tukeen
paivittdessaan osaamistaan tai muuttaessaan alaansa keskeisena osana tydkykyaan
mika tukisi yhteiskunnan pyrkimyksia pidempiin ja jatkuviin tyduriin.

Vuorotteluvapaan historia alkaa 1990-luvun suuren laman ajoista vuonna 1994, jolloin
yleinen ty6ttémyysaste lahenteli kahtakymmenta ja nuorten tyoéttémyystilanne oli viela
paljon vaikeampi. Samalla tydssa kdayvan vaeston tyon maara lisaantyi
tuottavuustavoitteiden kiristyessa ja tyduupumus kohosi tydssakayvilla nykyiseen
verrattuna lahes kolminkertaiseksi 7 %:iin (Kalimo & Toppinen, 1997). Tassa
poikkeuksellisen vaikeassa tydmarkkinatilanteessa vuorotteluvapaan tarkoitus oli
lieventaa tyodllisten uupumusta ja auttaa heita jaksamaan pidempaan tydeldamassa seka
samalla helpottaa tyottomyystilannetta, erityisesti nuorempien osalta.
Tydémarkkinatilanne on noista ajoita parantunut eika vastaavaa akuuttia tarvetta
vuorotteluvapaalle enaa ole nahtavissa tyokyvyn nakokulmasta. Vuorotteluvapaalle ei
naytad olevan enaa vahvoja perusteita myodskaan esityksessa kuvattujen
vaikutusarvioiden valossa.

Kommentteja koskien toimenpidealoitetta TPA 21/2023 vp aikuiskoulutustuen
kehittamistyon kdynnistamisesta

Kestdvien ja tuottavien tydurien myoénteisen kehityksen varmistamiseksi nopeasti
muuttuvassa tydelamassa tarvittaisiin toimivia ja oikein kohdennettuja
tukimahdollisuuksia aikuisialla tapahtuvaan osaamisen kehittdmiseen. Nain tuettaisiin
tyontekijoiden tyokykya tydelaman muutosten vaatimuksia vastaavasti. Téman vuoksi
aikuiskoulutuksen tuen kehittamistydn kdynnistamista voi pitdaa kannatettavana,
vaikkakin tukijarjestelma on monilta osin hyva miettia uudella tavalla nykyisen



3/4

jarjestelman puutteet huomioiden. Vaikuttavuustutkimusten valossa ndyttaa silta, etta
nykymuodossaan aikuiskoulutustukea kayttavat osittain “vaarat” tydntekijat ja monet
tukea oikeasti tarvitsisivat eivat hakeudu aikuiskoulutukseen. Seuraavassa on joitain
kommentteja/ehdotuksia aikuiskoulutuksen tuen uudistustyélle:

e Mahdollinen keino aikuiskoulutusetuuksien paremmalle kohdentamiselle voisi olla
suunnitella asiaa ei vain tydntekijoita koskien tydmarkkinoiden tarjontapuolen
asiana vaan kytkea tiivimmin mukaan myds kysynta- eli tydnantajapuoli. Nain
voitaisiin ehka paremmin vaistaa tasa-arvoon liittyvia haasteita toteutuksessa.
Samalla koulutus todennakdisesti vastaisi paremmin muuttuvan tyéelaman
vaatimuksia, kun tyénantajat olisivat myds asianomistajina. Oleellista kuitenkin
on, etta tyodntekijan omia pyrkimyksia myds kuullaan opintojen suuntaamisessa.

e Kohderyhmia voisivat yhtaalta olla heikosti koulutetut, joilla on vaarana jaada
tyodurallaan heikkolaatuisiin tydsuhteisiin. Aikuiskoulutustuen ja mahdollisesti
myds tydnantajan tuella tai ainakin yhteistydlla luotaisiin mahdollisuuksia
eteenpain tyoduralla ja vapautettaisiin nain tyéeldaman "aloituspaikkoja”
tyottomille tydnhakijoille. Toisaalta yhteistydssa tydnantajan kanssa voitaisiin
jarjestaa kaikille tyontekijoille keskiuran aikoihin mahdollisten osaamistarpeiden
arviointi tydpaikoilla. Tama voisi olla jollain tasolla velvoittavaa ja voisi johtaa
osaamisen paivittamiseen tarvittaessa. Nain vahvistettaisiin tyokykya ja tydssa
jaksamista tyduran jalkipuoliskolle niiden tydntekijoiden kohdalla, joilla on siihen
tarpeita.

e Heikosti koulutettujen tydntekijoiden motivaatio osallistua koulutuksiin ja
oppimistavat nayttdisivat osaksi eroavan korkeammin koulutetuista. Siksi heidan
osaltaan voisi olla hyva tuoda oppiminen [dhemmaksi konkreettisempia
tyotehtavia ja tyénantajan yhteistyd asiassa tukisi tata.
Koulutusmotivaatiotutkimuksissa on havaittu, ettd kun henkildilla on heikommat
oppimisvalmiudet niin he motivoituvat paremmin oppimaan vertaisten esimerkin
kautta kuin opettajien toimesta, toisin kuin henkilét joilla on paremmat
oppimisvalmiudet (esim. Hulleman ym, 2010; Vuori, 2017).

e Uudet toimet aikuiskoulutustuen toteuttamiseksi ja kohdistamiseksi vaatisivat
korkeatasoista toimenpiteiden vaikuttavuustutkimusta, jossa tulisi olla kiinteasti
mukana tyéelaman asiantuntemusta.
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