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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsdadannéksi

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittdd mahdollisuudesta osallistua sosiaali- ja
terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemiseen ja antaa lausunto asiasta.

KT keskittyy lausunnossaan aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskevaan esityk-
seen.

KT on osallistunut sosiaali- ja terveysministeriossa ja ministerididen virkamiesyhteis-
tydssa valmistellun esityksen kommentointiin sen valmisteluvaiheessa. KT on nosta-
nut jo valmistelussa ja aiemmin antamassaan lausunnossaan esille aikuiskoulu-
tustuen lakkauttamisen vaikutuksista ehdotetulla aikataululla kunnissa ja hy-
vinvointialueilla patevan henkiléston saatavuuteen.

e KT toteaa, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen osuu eri tavoin eri am-
matti- ja toimialoihin seka eri sukupuoliin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti
naisvaltaisille kunta- ja hyvinvointialoille, joissa aikuiskoulutustuen kayttd on
ollut yleisinta. Tuen lakkauttamisella suunnitellulla aikataululla voi olla jopa
kriittisia vaikutuksia naiden alojen kelpoisuusehdot tayttavan henkiloston saa-
tavuuteen, tyéllisyyteen, kustannuksiin seka lakisaateisten julkisten palvelui-
den saatavuuteen.

o KT pitaa erittéin tarkedna, ettd ehdotetun aikuiskoulutustuen lakkauttamisen
vaikutuksia henkilosttn saatavuuteen ja koulutukseen hakeutumiseen seura-
taan erityisesti sosiaali-, terveys-, kasvatus-, opetus- ja pelastusaloilla.

o Esityksen tavoitteena on vahentaa julkisia menoja ja lisata tyollisyytta. Aikuis-
koulutustuen lakkauttamisen on arvioitu lisdavan tyéllisyytta 10 000 tyollisella
vuosittain. Esityksessa tyollisyysvaikutuksia on arvioitu laskennallisella mal-
lilla perustuen suhteutettuun arvioituun ansionmenetykseen. Esitetty arvio
tydllisten maaran kasvusta n.10 000 vastaa aikuiskoulutustuen kayttajien
maaraa kuntasektorilla ja sosiaali- ja terveysalalla vuosittain. KT:n nakemyk-
sen mukaan esityksen tydllisyysvaikutuksista puuttuvat ei- toivotut vai-
kutukset tydvoiman tarjontaan ja tydmarkkinoiden tasapainoon, esimer-
kiksi arvio siitd; miten suorittamatta jaavat tutkinnot tulevat vaikuttamaan
patevan henkildston saatavuuteen sdadellyilla ammattialoilla seka laki-
saateisten palveluiden jarjestamiseen.

¢ KT muistuttaa, ettd viimevuosina valtio on lisannyt merkittavasti julkisen sek-
torin henkilostdomitoituksia ja kelpoisuusehtoja tarkentavaa lainsaadantoa,
mika puolestaan lisaa aloilla tutkintojen suorittamisen tarvetta.

¢ KT:n ndkemyksen mukaan esityksessa ei ole riittavasti arvioitu tuen lak-
kauttamisen vaikutuksia eri ammattialojen mahdollisuuteen nostaa
omaa osaamis- ja koulutustasoaan tyduran aikana. Esimerkiksi yksistaan
sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla yli 6000 vuosittain on kayttanyt tu-
kea oman alansa sisélla toisen tutkinnon suorittamiseen.
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e Kunta- ja hyvinvointialoilla ammattitehtavat ovat saadeltyja, joiden kelpoi-
suusehdot edellyttavat myds osaamisen syventamisessa ja laajentami-
sessa tutkintopohjaista lisa- ja tdydennyskoulutusta. Tutkintoja ja niihin
siséltyvia harjoitteluja ei ole mahdollista suorittaa kokonaan tydn ohella, vaan
tuettuja opintovapaita tarvitaan myos jatkossa. Osaamisen kehittymisen mah-
dollisuuksilla on puolestaan vaikutusta ammattialan houkuttelevuuteen ja
alalla pysymiseen. Aikuiskoulutustuki on kohdentunut hyvin tyévoimapula-
ammattien kouluttautumiseen kunta- ja hyvinvointialoilla. Se on myds mah-
dollistanut kouluttautumisen ylitarjonta-aloilta tydvoimapula-aloille.

e Hallituksen esityksessa on todettu, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen
voi lisatéa painetta tydnantajan roolin kasvattamiseen jatkokouluttautumisen
tukemisessa. Monialaisina tydnantajina, joilla on pulaa useista eri ammatti-
ryhmistd, kunnat ja hyvinvointialueet eivat pysty tyénantajina kantamaan
suurempaa rahoitusvastuuta kokonaisia tutkintoja edellyttavista koulu-
tuksista. Tama lisaisi kuntien ja hyvinvointialueiden normeja ja tehtavia
seké niista aiheutuvia kustannuksia. Tama edellyttaisi endotetun koulu-
tusvastuun huomioimista kuntien ja hyvinvointialueiden valtionrahoi-
tuksessa. Tama olisi KT:n nakemyksen mukaan myads ristiriidassa hallitusoh-
jelmassa esitettyjen hallituksen tavoitteiden kanssa, lisata kuntien ja hyvin-
vointialueiden toimintakykyisyytta tarkastelemalla ja keventamalla normitusta
seka tasapainottamalla julkista taloutta.

¢ Myds sindnséa kannatettava ratkaisuehdotus esitysluonnoksessa tytnjaon ke-
hittdmisesta edellyttaisi useimmissa tilanteissa substanssilakien valjentamista
jal/tai mitoitusnormien purkamista.

e Aikuiskoulutustuen saajista 56 prosentilla on kotitaloudessaan alaikaisia lap-
sia. KT ei pida odotettavana sita, etta jo tydelamassa oleva aikuinen hakeu-
tuisi nykytilannetta vastaavasti tutkintoon tahtaavaan patevoitymiskoulutuk-
seen lainapainotteisella opintotuella, jos tuen taso ei huomioi aikuisopiskeli-
jan nuorta opiskelijaa korkeampia elinkustannuksia tai riittavasti kata opiske-
lusta aiheutuvia tulonmenetyksia.

¢ KT:n ndkemyksen mukaan aikuiskoulutustuen lakkauttaminen edellyttaa ny-
kyista huomattavasti pidempaa siirtymaaikaa riittdvan henkildston ja palvelui-
den turvaamiseksi.

¢ Aikuiskoulutukselle tarvitaan pysyva tukimuoto ja rahoitusinstrumentti, joka
mahdollistaa osaamisen kehittdmisen koko tyburan ajan ja joka ottaa huomi-
oon myds saadeltyjen sote-, kasvatus- ja opetusalojen erityistarpeet. Vaihto-
ehtoisesti nykyista aikuiskoulutustukijarjestelmééa voidaan kehittaa, tarkenta-
malla tuen saamisen edellytyksia; esimerkiksi kohdentamalla tukea tarvehar-
kintaisesti kouluttautumiseen tyévoimapula-aloille tai kouluttautumiseen kor-
keampaa osaamistasoa vaativiin tehtaviin oman alan sisalla alalla pysymisen
varmistamiseksi seka lyhentamalla tydhistoriavaatimusta.

¢ Tyobnantajien on voitava suunnitelmallisesti ennakoida henkiloston riittavyytta
ja kehittdd osaamista henkildstdintensiivilla aloilla.
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Ehdotusten vaikutusten arvioinnissa on huomioitava niiden oleelliset vaikutuk-
set ty6llisyyteen, kustannuksiin ja henkildston saatavuuteen eri aloilla.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat kuntasektorille ja erityisesti sosiaali- ja terveys-
alaan, jossa tuen kayttd on ollut yleisinta (22 % tydllisistd, 36 % tuen saajista). Tasta
huolimatta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ndkemystéa aikuiskoulutustuen
lakkauttamisen toimialakohtaisista vaikutuksista, erityisesti julkisen sektorin naisval-
taisille aloille, ei kuitenkaan ole nostettu lausuntoyhteenvedossa esille.

Lainsdadannon arviointineuvosto arvioi 14.2.2024 antamassaan lausunnossa, etta
aikuiskoulutustuen lakkauttamisen olennaisia vaikutuksia ja niiden suuruusluokkaa
tulee kirkastaa seka kuvata tarkemmin aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksia
erilaisille opiskelijaryhmille ja arvioida esityksen vaikutuksia tasa-arvoon seké sen ke-
hitykseen tydelamassa ja tydmarkkinoilla. Arviointineuvoston lausunnon jalkeen halli-
tuksen esitysta on taydennetty, mutta KT:n ndkemyksen mukaan olennaiset toimiala-
kohtaiset vaikutukset ja niiden kohdentuminen eri ryhmille jaavat edelleen avoimiksi.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakkauttamisen vaikutukset koulutusmaariin
arvioidaan olevan vahainen ja, etté opiskelu konkretisoituu vain osittain tyéllisyyden
alasiirtymiin. Hallituksen esityksessa on sinansa ansiokkaasti kuvattu tilastotietoa, ai-
kuiskoulutuksen kayttgjista, aikuiskoulutustuen saajien taustatutkinnoista ja opiskelta-
vista kohdetutkinnoista. Kuitenkaan esityksen taulukoissa kuvatut koulutusalojen mu-
kaiset siirtymat eivat automaattisesti johda siirtymiin tydmarkkinoilla. Tasta hyva esi-
merkki on esityksessa kuvattu vuonna 2014 aikuiskoulutustukea saaneiden tilanne
tydmarkkinoilla vuonna 2020. Siind aiemmin (2014) sote-alalla tyéskennelleista ja sil-
loin toiselle alalle kouluttautuneista kuitenkin vuonna 2020 edelleen lahes 64 % ty6s-
kenteli sote-alalla. Toisaalta samalla tarkastelujaksolla v. 2014 sote-alalle kouluttau-
tuneista lahes 70 % tydskenteli edelleen sote-alalla 2020.

Myds KT:n laajan tilastoaineiston perusteella erityisesti sote-alan tutkinnon suoritta-
neet tyollistyvat ja pysyvat hyvin omalla ammattialallaan, alan vaihto on vahaista ja
tilastokeskuksen viimeisimman Kuntasektorin palkat -aineiston perusteella kunta- ja
hyvinvointialan henkildstomaara kasvoi viitena vuotena perakkain.

Kunta- ja hyvinvointialueiden palveluksessa tytskentelee reilut 440 000 henkil6a
(10/2022). Suurina ja monialaisina tydnantajina kunnilla ja hyvinvointialueilla on pulaa
useista eri ammattiryhmista, joiden ammattipatevyys on maaritelty lainsaadannolla.
Ammattitehtavien kelpoisuusehdot edellyttavat usein myés oman alansa osaamisen
syventamisessa ja laajentamisessa tutkintopohjaista lisa- ja taydennyskoulutusta.
Myds tarvittavat henkildsto- ja koulutusmaarat nailla aloilla ovat suuria.

KT korostaa, etta viime vuosina valtio on lisdnnyt merkittavasti eri palvelualojen hen-
kilostomitoituksia ja kelpoisuusehtoja tarkentavaa lainsaadantéa. Tama on lisannyt
uusien tutkintojen suorittamisen tarvetta alalla jo tydskentelevien keskuudessa enti-
sestaan. Tutkintojen suorittaminen kestaa usein vuosia eika opintoja tai niihin sisalty-
vid pakollisia harjoitteluja ole mahdollista suorittaa kokonaan tydn ohessa.
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Aikuiskoulutustuen kaytto on yleista julkisen alan tutkintokoulutuksessa

Ty6voimabarometrin mukaan pula-ammattien karjessa ovat lahihoitajat, sairaanhoita-
jat, sosiaalityon erityisasiantuntijat, varhaiskasvatuksen opettajat seka erityisopetta-
jat. Aikuiskoulutustukea kaytetddn runsaasti juuri ndissa sosiaali-, terveys-, kasvatus-
ja pelastusalan tyévoimapula-ammateissa. Aikuiskoulutustuen tarvetta kuvaa hyvin
se, etta esimerkiksi vuonna 2022 noin 30 000:sta tuen kayttajasta 38 prosenttia on
opiskellut juuri kasvatus-, terveys- ja hyvinvointialojen tutkintoa.

Esimerkiksi 17 prosenttia sairaanhoitajatutkinnon suorittaneista on kayttanyt aikuis-
koulutukea. Vastaavasti 23 prosenttia sosiaalitieteiden opiskelijoista on kayttanyt ai-
kuiskoulutustukea yhteiskuntatieteiden maisterin tutkinnon suorittamiseen ja erityis-
opettajan patevyyden suorittaneista 45 prosenttia on kayttanyt aikuiskoulutustukea
opiskelunsa tukemiseen. Lisaksi paloesimiestutkinnon suorittaneista 90 prosenttia,
hatédkeskuspaivystajan tutkinnon suorittaneista 51 prosenttia, terveydenhoitajan tut-
kinnon suorittaneista 50 prosenttia, ensihoitajan tutkinnon suorittaneista 49 prosent-
tia, sosionomin tutkinnon suorittaneista 20 prosenttia ja geronomin tutkinnon suoritta-
neista 53 prosenttia on kayttanyt aikuiskoulutustukea.

Naitéd mahdollisesti ammatti- ja toimialakohtaisesti kohdentuvia vaikutuksia tutkintojen
suorittamiseen ja patevan henkiloston saatavuuteen ei ole riittavasti huomioitu halli-
tuksen esityksen vaikutusten arvioinneissa.

Tuki ammatilliseen aikuiskoulutukseen on mahdollistanut myés tyévoiman siirtyman
ylitarjonta-aloilta naille tydvoimapula-aloille.

Vaikutukset osaamistason nostoon ja ammatilliseen kehittymiseen

Vuonna 2022 aikuiskoulutustukea kayttaneista yli 6000 on kayttanyt tukea oman
alansa sisalla toisen tutkinnon suorittamiseen kasvatus-, terveys- ja hyvinvointialalla.
Naisia etuuden kayttdjista on ollut 76 prosenttia. Nykyinen aikuiskoulutustuki onkin
merkittdva osa erityisesti naisvaltaisten julkisen sektorin alojen jatko-, tadydennyskou-
lutus- ja urapolkuja.

KT:n ndkemyksen mukaan esityksessa ei ole riittévasti arvioitu tuen lakkauttamisen
vaikutuksia eri ammattialojen mahdollisuuteen nostaa omaa osaamis- ja koulutusta-
soaan tyouran aikana. Tuki on mahdollistanut lisékoulutuksen hankkimisen tyéuran
aikana ja jatkamisen omalla alalla korkeampaa koulutustasoa vaativissa tehtavissa.
Kunnissa ja hyvinvointialueilla juuri korkeamman koulutustason osaajista pula on
suurinta.

Alan houkuttelevuuden ja alalla pysymisen kannalta opiskelijalle ja ammattilaiselle on
keskeistd mahdollisuus oman osaamisen kehittdmiseen. Aikuiskoulutustuen lakkaut-
tamisella voi olla vaikutuksia naisten asemaan tytelamassa. Myds naisvaltaisten jul-
kisten alojen tyontekijdille tulee turvata oman koulutus- ja urapolkunsa suunnittelemi-
nen ja kouluttautuminen oman alansa eri tehtaviin.

KT:n ndkemyksen mukaan aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on my@s ristiriidassa
Orpon hallitusohjelman koulutustason nostamiseen tahtaavan tavoitteen kanssa.
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Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksessa on todettu, etté aikuiskoulutuen lakkauttaminen voi lisété pai-
netta tyonantajan roolin kasvattamisen jatkokouluttautumisen tukemisessa. Kunnat ja
hyvinvointialueet kamppailevat jo valmiiksi niukkenevan rahoituksen, osaajapulan ja
toisaalta kasvavien palvelutarpeiden ja lisdéntyvien velvoitteiden paineiden alla.
Tybnantajina ne eivat pysty kantamaan suurempaa rahoitusvastuuta kokonaisia tut-
kintoja edellyttavista koulutuksista. Tama liséisi kuntien ja hyvinvointialueiden nor-
meja ja tehtavia ja niista aiheutuvia kustannuksia. Tama edellyttaisi ehdotetun koulu-
tusvastuun huomioimista kuntien ja hyvinvointialueiden valtionrahoituksessa.

Myds tydnjaon kehittdminen edellyttaisi useimmissa tilanteissa substanssilakien val-
jentamista ja/tai mitoitusnormien purkamista.

Hallituksen esityksen tydvoimapula-aloja koskevassa lausuntoyhteenvedossa tode-
taan, etté sote- ja varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus on jo vaarantunut, ja ettei
osaajaula ole pelkastaan koulutuspoliittinen kysymys, eika siten lausuntopalaute
johda esityksen muuttamiseen tai sen taydentamiseen.

KT:n ndkemys on, ettéd osaajapulaan tarvitaan useita eri toimenpiteita. Aloilla, joissa
osaajapula on jo kriittinen, ei akuuttia tilannetta tule pahentaa pikaisilla ratkaisuilla,
joiden vaikutukset ovat epaselvia.

Hallituksen esityksen lausuntopalautteessa todetaan myds, ettd hallitus lisaa jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla seka kasva-

tusaloille. Esityksesta ei ilmene, mitda ndma mahdollisuudet olisivat ja naita korvaavia

mahdollisuuksia tulisi avata esityksessa tarkemmin.

KT toteaa, etta julkisen sektorin naisvaltaisilla aloilla, joissa tyon kuormittavuus on
suurta ja tehtavat ovat saadeltyja, henkilostolla on rajalliset mahdollisuudet opiskella
ja muilla tavoin rahoittaa opintojaan tyon ohella. Sen vuoksi kunta- ja hyvinvointialoilla
on hyddynnetty muita toimialoja laajemmin aikuiskoulutustuen mahdollistamia opinto-
vapaita.

Esimerkiksi vaihtoehdoksi tarjottu opintotuki ja-laina ei mahdollista osaamisen kehit-
tamista tyon ohella, koska opintotukea ei voi saada avoimiin korkeakouluopintoihin tai
yksilon tulorajat voivat estdd sen hyddyntdmisen. Korkeampaa koulutustasoa edellyt-
tavissa tehtavissa rajattu tukikuukausien maara voi estdd osaamisen kehittdmisen
opintorahan ja lainatakauksen turvin, kun osaamisen syventamiseen ja laajentami-
seen tarvitaan usein toinen korkeakoulututkinto.

Patevoitymista edellyttavissa tehtavissa ei ole odotettavaa, etta lainamalli riittaisi mo-
tivoimaan jo tybelamassa olevaa aikuista kouluttautumaan, jos tuen taso ei huomioi
aikuisopiskelijan nuorta opiskelijaa korkeampia elinkustannuksia tai riittavasti kata
opiskelusta aiheutuvia tulonmenetyksid. Nain ollen aikuiskoulutustuen lakkauttaminen
tulee todennakdisesti vahentamaan ko. koulutuksiin hakeutumista ja vaikeuttamaan
patevan henkildstdn saatavuutta tydvoimapula-aloilla.

Hallituksen esityksen mukaisesti lait ovat paéosin tarkoitetut tulemaan voimaan
1.8.2024. Laki aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan viimeistaan 1.6.2024. KT:n ndkemyksen mukaan aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen edellyttaé nykyistd huomattavasti pidempaa siirtymaaikaa riittavan
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henkiloston ja palveluiden turvaamiseksi. Lakkauttamisen vaikutuksia osaajapulaan
ja osaamistason nostamiseen tulee seurata erityisesti paljon tukea hyddyntaneilla
ammattialoilla.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa pahentaa kunta- ja hyvinvointialojen tydvoi-
mapulaa ja lakisédateisten palveluiden jarjestamista. Aikuiskoulutukselle tarvitaan py-
syva tukimuoto ja rahoitusinstrumentti, joka mahdollistaa osaamisen kehittdmisen
koko tyoduran ajan ja joka ottaa huomioon erityisesti saadeltyjen sote-, kasvatus- ja
opetusalojen erityistarpeet.

Tuen on oltava pysyva, jotta tydnantajat voivat suunnitelmallisesti ennakoida henki-
I6ston riittavyyttd ja kehittdd osaamista henkildstdintensiivilla aloilla.

Aikuiskoulutustuen korvaavien mallien toimialakohtaiset vaikutukset on arvioitava
huolellisesti. Arvioinnissa on huomioitava ehdotusten vaikutukset alan tyollisyyteen,
kustannuksiin seka henkildston saatavuuteen.

Vaihtoehtoisesti nykyista aikuiskoulutustukijarjestelmaa voidaan edelleen kehittaa tar-
kentamalla tuen saamisen edellytyksia; esimerkiksi kohdentamalla tukea tarveharkin-
taisesti kouluttautumiseen tydvoimapula-aloille tai kouluttautumiseen korkeampaa
osaamistasoa vaativiin tehtaviin oman alan sisalla alalla pysymisen varmistamiseksi
seka lyhentamalla tydhistoriavaatimusta.
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