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Vaikutukset julkiseen talouteen

* Hallituksen esitykseen liittyvat tyollisyysvaikutusarviot on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
Ministerio on hallitusohjelman liitteeseen D liittyvien vastuidensa mukaisesti arvioinut naiden
ehdotusten vaikutuksia rakenteelliseen tydllisyyteen seka julkiseen talouteen.

* Arviointimuistioita on julkaistu osoitteessa https://vm.fi/tyollisyystavoitteiden-seuranta.

* Esityksessa ehdotetut muutokset vahvistavat julkista taloutta arviolta n.735 miljoonalla
eurolla keskipitkalla aikavalilla. Muutokset vahvistaisivat tyo6llisyytta arviolta 18 700

tyollisella.

e Suorat saastot etuusmenoissa seka tyodllistamisen ja palveluiden kustannuksissa n. 275 milj. euroa

e Tyollisyyden vahvistuminen n. 460 milj. euroa
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https://vm.fi/tyollisyystavoitteiden-seuranta

Tyollisyysvaikutusten arviointi

* Tyollisyysvaikutusarviot on johdettu tyottdmyyden keston ja tyottdmyysturvan tason joustosta,
eli kuinka paljon tyottomyyden kesto muuttuu tyottomyysturvan tason muuttuessa.

* Arvioissa sovelletaan joustoa 0,8*

e Tatsiramosin ja van Oursin (2014) kv-tutkimuskatsauksessa joustot ovat 0.35 — 1.6 valilla
(keskiarvo: 0,82)

* Schmiederin ja Wachterin (2016) katsausartikkelissa Eurooppaan sijoittuvissa tutkimuksissa

havaitaan joustoja 0,15 — 2 valilta (keskiarvo 0,97). Yhdysvalloissa havaitut joustot ovat
pienempia.

* Kotimaisissa tutkimuksissa Uusitalo ja Verho (2010) havaitsevat jouston 0,8. Kyyra ja Pesola (2020)
havaitsevat jouston 1,5.

* Tyollisyysvaikutusten ja julkisen talouden vaikutusten arvioinneissa on huomioitu jo tehtyjen ja
esitykseen sisaltyvien ehdotusten yhteisvaikutuksia.

. *Poikkeuksena tydssaoloehdon kertyminen
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/joes.12005
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-economics-080614-115758
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537110000126
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/obes.12367
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Ansiopaivarahan porrastus

* Yleisesti porrastusta koskeva tutkimusnaytto on ristiriitaista. On mahdollista perustella
ettd paivarahan tasoa tulisi porrastaa, mutta voidaan perustella myds toisen
suuntaisesti.

« Kayttaytymistieteellinen nakokulma (ks. DellaVigna ym. 2017). Etuuden saaja sopeutuu
matalampaan tulotasoon, jolloin tason porrastus vahvistaa tydnhakua porrastuksen
|&hestyessa.

* Toinen nakdkulma (ks. Kolsrud ym 2018). Tyottoman kulutusmahdollisuudet ja kyky tyollistya
ovat korkeimmillaan ty6ttomyyden alussa. Matalamman etuuden vaikutus hyvinvointiin jaa
pienemmaksi ja vaikutukset tydllistymiseen ovat suuremmat kun etuuden taso on alusta
l&ahtien matalampi.

* Riippumatta onko tason porrastus optimaalista tai ei, tyottomyysetuuden odotettu taso
laskee ja silla on tyollistymisen kannusteita vahvistava vaikutus.
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Huomioita porrastuksen
etupainotteisuudesta

* Tyottomyyden kestoon liittyvat negatiiviset signalointivaikutukset ja tyoelama-taitojen ja
osaamisen rapautuminen heikentavat yksilon tyollistymismahdollisuuksia.

* Tasta seuraa ettd nopea uudelleen tyollistyminen on todennakoisesti useimmissa
tapauksista paras keino ehkaista pitkaaikaistyottomyytta.

* Koska tyottoman varallisuus on yleensa suurimmillaan tyottomyyden alkaessa, ja uudglleen
tyollistymisen edellytykset paremmat, kuin tyottomyyden pitkittyesséa, ovat tyottomyyden
alkuun kohdistuvat tyottomyysturvan heikennykset paasaantoisesti vahemman haitalfisia,
kuin tyottomyyden myohemmasséa vaiheessa.

* Julkisen talouden saastotavoitteiden nakokulmasta etuuksien leikkaantuminen kohdistu
suurempaan joukkoon etuuden saajia. Vastaava saastovaikutus porrastusta lykkaama
edellyttaisi suurempaa pudotusta paivarahan tasossa.
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Tyossaoloehdon kertyminen palkkatuesta

* Tyossaoloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosta lisaa palkkatuen kustannuksia
julkiselle taloudelle korkeampina etuusmenoina.

* Tyottomyyden pitkittymisen haittavaikutuksista johtuen on tavoiteltavaa, etta
avoimille tydmarkkinoille tyollistymista pyritdan edistamaan jo tyollistamisjakson
alkana, ja etta tyottomyys katkeaisi aikaisessa vaiheessa. Muutoksen myo6ta
parantuneet kannusteet todennakoisesti vahvistavat palkkatuen vaikuttavuutta.

* TyoOssaoloehdon kertyminen liittyy myds tyovoimapalveluiden jarjestajan
kannusteisiin. Palkkatuen kestoa on mitoitettu siten, etta silla taytetaan
tyossaoloehto, jolloin kunta vapautuu etuuksien rahoitukseen liittyvista vastuista.
Koska vastaavaa ei tapahdu esimerkiksi koulutuksen osalta, voi tama suosia
tuettua tyollistamista silloinkin, kun tyonhakijan tyollistymisen esteet liittyvat
ensisijaisti esimerkiksi puutteelliseen koulutukseen.
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Tyollistamisvelvoite ja mahdollisuus
tayttaa tyossaoloehto palvelussa

Tyollistamisvelvoite, tyossaoloehdon tayttaminen tyollistymista
edistavassa palvelussa ja tyottomyysturvan lisapaivat selittavat
ansiopaivarahan yleisyytta +57 vuotiailla tydnhakijoilla.

Tutkimusnayton perusteella "varhaisen elakoitymisen” reitteihin
puuttuminen tyottomyysturvan ja elakkeen saannin ehtoja kiristamalla
on vahvistanut tyollisyytta.

* Vaikutukset ovat olleet irtisanomisten / irtisanoutumisten vahentyminen ja
uudelleen tydllistymisen lisdantyminen.
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